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BIRINCI BOLUM
VIl. BES YILLIK KALKINMA PLANI ONCESI DURUM
I. DUNYADA GELISMELER VE TURKIYE

Demokratiklesme, hukukun Ustuniigu, insan haklan ve liberalizm gibi kavramiann
oriak dederer olarak dnem kazandid:, mal ve finans piyasalanmn, bilg ve teknolojinin dlke
siniffanni aghgl gunimuzde ekonomik ve bir anlamda da siyasal ve kOlthrel bir
kuresellesmeye dogru gidilmekiedir.

Siyasi ve asken alanda onemli belirsizliklere ragmen 19807%enn ikinci yansinda soguk
savasin sona ermesiyle tek kuluplu bir yapiya dogru gidildigi gorilmektedir. Ekonomik
alanda ise kuresellesme suréci yaninda bolgesel butunlesme hareketlen de hizla
gelismektedir. Bu cercevede agirikh olarak Avrupa Birhi§i, NAFTA ve Pasifik Bolges: dnem
kazanmakta ve ug kutuplu bir yap ortaya gikmaktadir

Bu gelismelere paralel olarak uluslararas: normilann ve kurallann, artan yapbrnm gucd
ile de desteklenerek giderek adidik kazandidi gorulmektedir. Bu baflamda, dikelerin dijer
Ulkelerdeki gelismelerden soyutlanmis olarak etkin ve sadhkh politkalar clusturmalan
mimkun degildir

1993 yiinda tamamianan Uruguay Turw, kuresellesme surecinin dunya ticaretinin gok
yonlu olarak serbestlestinimes: konusunda kateltdi onemli bir asamadir Uruguay Turu
sonunda vanlan Anlasma ile uygulamay yonetmek ve gozetmek icin Dunya Ticaret Orgltd
(DTS kurulmakta, mevcut imalat sanayii Grunlerine ilave olarak tanm, hizmetler ve fikr
milkiyet haklan da kapsama dahil edilmektedir. Anlagma sonucunda dunyada blyGmenin,
ticaret hacminin, liberallesmenin ve seffaflagmanin artacad kabul edilmektadir

Anlasmanmin, tanm Urdnlerine yonehk destedin ve ihracat sibvansiyonlanmin
azaltiimasi, sanayide tarfe indirimine gidimesi, tekstlde thracat kisitlamalan ve kotalann
2005 yiinda kaldinimasi, anti-damping koduna taraf olunmasi, fikri mulkiyel haklan ve
ticarat ila ilgili yatinm taedbirleninde clusturulan kurallara uyulmas: konulannda getirdigi yeni
dizenlemeler, bu konulardaki politikalann fespit ediimesi ve uygulanmasinda dikkate
alinmasi gerakh ulusiararas: normilan olusturacaktir

Yeni teknolojiler, ozelikle eanformasyon ve habaresme taknolojilerindeki hizh galisma,
ekonomik ve sosyal yagamdaki degisimin nesnel tabamimi olusturmaktadir. Mal-hizmet,
finans piyasalan ve sirket yaplanndaki kuresellesme aslinda bu gelismenin bir sonucu
olarak zlanmaktadir,

Dunyada, uretim sistemlenndeki ve bunun dayandin teknoloj tabamindaki koklu

dedisimierle bilgi toplumuna gegis surec yasanmaktadir. Ozelikle enformasyon
leknolojisindeki gelismelerin bir sonucu olan ileri otomasyon teknolojisi, yalmzca basit
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isgucling dedil, belirfi olguye kadar beyin gucunu de ikame edebilme olanagim vermistir. Bu
cercevede kalitell insanglcune dayanan bilgi yogun sanayiler ve ilen dretim metodian hizh
gelismenin belidayicisi olmustur

Yeni donemin belfdeyicisi olan bilim ve teknolojiden tam olarak yararanabilmek igin,
kurumsal yapida ve her seviyedek organizasyon yapilannda énemli dedisikliklerin yapiimasi
gorakmekiadr

Bu geligmeyle bifikta kliresellesmenin dinamigini belideyan faktGrier de hizla
degismektedir  Uluslararas) sermayenin akis yond ve uretm faaliyetindeki gelismede,
geleneksel olarak belifeyici olan niteliksiz ucuz isgucd ve hammaddenin bolludu gibi
unsurlann onemi giderek azalirken, oy yabsms SgucUnun galig.rniq bir teknolopk ve bLican
altyapinin varigi ke etwin igleyen bir piyasa mekamzmas: ve nihai pazann degdisen ve
gelisen tercihlenn yakindan wzleyebidme ve kolay ulagabilme gibi unsurann onemi
artmaktadir

Boyle bir oriamda, cagdas ekonomilerde arzulanan ktisadi ve sosyal hedeflere
ulasmada piyasalar le deviete birbirfenni destekleyc ve tamamiayic onemli gorevier
dusmekiedr. Yem sanayilesme pohtikalan, yerli firmalan gelisting ofam hazidamanmn
yamnda, bir yandan uluslararas: firmalann yerl dretimdeki payim artirmay kolaylagtinrken
difjer yandan yerli firmalann da uluslararasi firmalarfa disanda baflanular kurmasini
desteklemekiedir Aragtirma ve leknoloji politikalan bir yandan ulusal aragtirma ve leknoloji
gucuni artrmayr hedeflerken diger taraftan uluslararas) firmalann AR-GE faaliyetierini
dikkale almakia, bunlaria bilgi aglan oclusturmaya calismakia ve firmalararas: siratejik
ittifaklar ozendimeakiedir

Ticaret poltikalan yabanc: searmaye yatinmlanmnin artan onamini dikkate alarak firma-ici
ficarel ve Oretim sgrecini uluslararas: isbolimunun asgarn maliyetle islemesing uyum
sajlamaya yonlendiwmekiedir Rekabet politikalan sadece ¢ piyasayr dikkate alan bir
yaklagim yerine uluslararasi urevm faalyetlenini ve uluslararas: rekabel gucu kazanmada
strate)ik ittifaklan iceren bir yaklagimi esas almaktadir. [stihdam ve insan kaynaklan ile gl
politkalarda ise sgucunun nitebklennin talebe uygun olarak yukseltiimes: ve uyumiu bir
ISQUCU piyasas: organizasyonu guderek onem kazanmaktadir

Turkiya dunya ekonomilenyle butunlesme bakimindan, bir yandan kidresellesme
harakatierinin icinde yer almig, dijer taraftan da ekonomik gu¢ odaklanndan MAFTA ve
Fasifik Bolgesi e tican ikskilerini slrddrmis ve Avrupa enlegrasyonu hareketine tam
katiima iradesini aciklamis bulunmaktadir

AT e tam uyelk hedefi dogrultusunda gumrik bifide surecine giren ulkemiz,
kuresallesmanin avantajlanndan en ust direyde yararanabime firsatim yakalamig
bulunmaktadir  Bu firsattan yarardanabimek wn, Vil'ne Plan doneminde egitm ve
haberiesme altyapisi ile isglcu piyasas: basta olmak Gzere ekonomik ve sosyal altyapida,
davietin ekonomideki il ve organizasyon yapisinda kokld dedisikliklerin yapimas
gerekmaktadir Bu kapsamda editim._ bilim ve teknalgji, sanayilasme, ticaret, rekabet ve
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iggucl piyasalanyla ilgili poltikalann yeniden dizenlenmesi Gnem tagimaktadir. Aynca,
uygulanacak iktisat polinkalanmn da uygun bir makroekonomik ortami  olugturmasi
gerakmaktadic

Dunyada 1980%rde baglayan ekonomik yaniden yapilanmayla uyumiu bir geligmenin
sosyal alanda gerceklesmemesi sonucu bu alandaki soruniar artmistir OECD dilkeler
genelinde ekonomik canlanmaya rajdmen ortalama igsizlik orani uzun sureli edilimini Snemii
dlcude koruyarak yuzde 8 gibi goreli olarak yuksek bir dizeyin uzennde seyretmekiedir,
OECD bunyesinde istihdam ve igsizlik sorununa teknolojinin imkanlann ve yeni girgimcilgi
de devreye sokan kapsamh gézumier aranmaktadir. Dinamik Asya ekonomilennde isbhdam
artigi onemli boyutiardadir. Isgicu sorunlan bakimindan gelismekte olan Olkeler bly(k
guciuklera kars: karsiyadir. Dunyada toplam kayith igsiz sayisinin 120 milyonu agtidi tahmin
ediimaktedir. Genglerde yuksek igsizlik toplumlarda sosyal pargalanma tehlikesini artiran bar
unsur olusturmaktadir Farkh Ulkelerde dedisik sekillerde oraya pikmakla birikte eksik
istihdam yayginlasmaya devam etmektedir. Difer taraftan teknolojik gelisme ve
kuresellesmenin yarathd potansiyellenn de katkisiyla dunyada iggucl arzimin goreli olarak
Kisa bir sire iginde blydk bir artis gostermekie olmas), sonuglan fam olarak ongorulemeyen
yeni etkiler yaratacaktir Aymi zamanda ILO'nun temel sozlesmelerine bltin Ulkelerde
uyulmas) geredi onem kazanmaktadir

COnemli bir goc baskisiyla karsi karsiya kalmis olan gelismis Ulkeler, ozellikle de
Avrupa boyle bir alomi dnlemek igin tedbider almishr. Diger tarafian gogmen isgilenn ve
allelennin yasadiklan toplumlara entegrasyonu ile irkgilk ve yabanci dusmanhjindan
kaynaklanan sorunlar onemim korumaktadir,

BOtin Olkelerde sosyal glvenik sistemlernin kamu maliyesi dzenndeki yokuo
artmakladir. Ozelikle OECD wkelerinde sosyal haklann ozine dokunmadan sosyal guvenlik
hizmetlanni dedisen kogullarda amaca yonelk ve etkin kilan, ekonomik yarar ile sosyal
gelisme wve hliyaglan mdmkin olan en genis olgide bagdastran dedigimier
hedeflenmektedir Sadlik alaninda kapsamh reform cabalan sUrdurilmektedir. Geligmis
ulkelerde yasghiann toplam nufus icindeki payinin artmasi sosyal guvenhk ve sajhk
alanianndaki yapiy: zorlamakta, kusakiararas denge sorununun énemini artirmakiadir,

Gelismekle olan dikelenn bircogunda ve Gzellikle de en az gelismis Ulkelerde achk ve
asn yoksulluk dahidl ciddi guclukler yasanmaktadir. DOnyada toplam gelir ariginin
surmesineg ragmen, gerek Ulkelenn kendi icinde gerekse uluslararasi duzeyde esitsizlikler
blyume edilimi gostermistir. Teknolojik lerdeme sosyal alandaki gelisme ve sosyal hizmetler
agisindan da yeni ve cok blyluk potansiyeller tagimakla birlikte, teknolojik geligmelerden
sinr sayida dlkenin yararanmasi, Ulkeleraras fark) daha da artiracak ve dinya capindaki
gelismeyi de olumsuz yonde etkileyeceklir Ancak, gelecek yuzyibn en elkili araglanndan
birini slusturacak enformasyon super otoyollanmin birkag ulkenin simidan iginde kalmayarak
ok sayida Ulkeyi kapsamasinin uluslararas: gelismishk farkhliklanmin azalmas: agisindan
bluyuk onemi bulunmaktadir, Genelde kuresellesmerin yarattin butun imkanlardan da
uluslararas) duzeyde yayqin bir sekilde yararaniiabiimasine ihtivag bulunmaktadir



Dinyada gelisme dengesinin difer bir kntik unsurunu olusturan gevre konusunda
1882'de Rio'da gergeklestinien Bidesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansinda
belifrenan ikelenn hayata gecirimesinda sinirh oighde de olsa gehsme kaydedilmigtir.
SurdGrilebilir kalkonma anlayiginin yayginlagmasina ragmen, ¢evrenin vé donyamizin
gelecedi Uzerindeki tehlikeler ortadan kalkmig dedildic. Buna kargilik teknolojinin sadladidi
imkanlann c¢evre sorunlanmin ¢izimd dojrultusunda kullanimasiyla bu alanda buyik
ilefemeler sajlanabileced oraya cikmistir. Bu gergevede bash basina bir sektdr niteligi
kazanmakia olan cevre konusunun aretim, istihdam ve ticaret acilanndan dnemi artmighr

Mart 1985'te Kopenhag'da ftoplanan BM Dinya Sosyal Kalkinma Zirvesinde,
ekonomik ve sosyal politikalan icice ele alan ve cevreyl de igeren, piyasa mekanizmas
temelinde insan merkezli bir kallunma ve sosyal gelismeye yonelen butuncul bir kalkinma ve
gelisme yaklasimi dzennde en genis mutabakatin saglanmis clmas: kayda deder bir geligme
olusturmaktadir. Bu zirvede aymni zamanda demokratiklesme ve insan haklanmn gerek
dunya capindaki oneminin gerekse Glkelerin dunyadaki konumian Uzerindeki etkisinin artugd
da daha belirgin bir sekilde ortaya cikmistir.

Kadin haklanmin onemi ve kKadinlann editiminin kalkinmanin onemli bir itici glcund
olusturdudu giderek daha iyi aniasiimaktadr

Ddnyadaki bu edilimier, Turkiye'nin sosyal alandaki gelismesini butinedl bir yaklasim
gercevesinde daha da glglendirmesinin énemini ortaya koymaktadir. Bu baglamda
leknolopk gelisme surecinde iggucunun niteligimin  yukseltimesi uluslararas: rekabet
acisindan da ozel bir oneme sahiptir. Tdrkiye'nin ILO standanianna uyumn konusundaki
genelde olumlu konumunu gelistimesi ve ayni zamanda isgucu pivasasimm etkinligini
arbrmasi uluslararasi orfamdaki gelismeler acisindan da onem tasimakiadir AB ila UyUm
sureci de dikkate alindiginda sosyal guvenlik alaninda gergeklestinlecek reformlann sosyal
guvenlik sistemini bir taraftan yayginlashirmas: ve etkinlestirmasi dijer taraftan da bu sistemi
piyasa sinyalleri ve dzel sekibrin katlimina da etkili bir sekilde acarak ekonomik agidan
yvasayabilir bir yapiya kavusturmasina ihtiyag bulunmaktadir.

Sonug olarak; Vil'nc Beg Yillk Kalkinma Plan, dinyadaki hizh yapisal dedisimler ve
bunlann ortaya gikardid) rekabet ve uluslararasi badimlibk sirecinde Turkiye'nin ¢ag
yakalamak igin koklu yapisal degisim ve toplumsal donusumlere zodandid bir ortamda
hazinanmaktadir.

Il. GENEL DURUM DEGERLENDIRMESI
1. EKONOMIK GELISMELER

Turkiye'de 1980 sonrasi donemde, rekabete agik ekonominin ilke ve esaslannin
yerlegtiriimesi, dig ticaretin serbastlestirimesi, makro ve mikro fiyatiann belifenmesinde idan
karariar yenne blylk olclude piyasa glclennin ikame edimeasi ve yurtici mali piyasalann
yveniden yapilandinimas) ve gelistnimesi yonunde onemli adimlar atilmigtir. Bu sdrecin bir
lamamlayicisi olarak, 1989 yilinda ulusiararas: sermaye hareketlen tamamen serbest
berakilmugtir. Bu dénemde, kamu kessminde yeniden yapilanma ¢aligmalan da strdunilmadstor
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1980 sonrasinda GSMH blyOomesinde, imalat sanayii kapasite kullamiminda, ihracat
hacminde, imalat sanayiinin ihracat igindeki payinda ve dis ticaret hacminin GSMH'ya
oraninda onemli arhiglar saglanmigtir.

1980 yillardaki bu gelismelere ragmen kamu agiklan, kroniklesen yiksek enflasyon,
imalat sanayindeki yatinm eksikligi ve oOzellkle rekabet oramini geligtirecek yapisal
degisikliklerin kamu ve o6zel kesimde gerceklesmemesinin yaratti) sorunlar Gnemini
Korumustur

Vi'nc Bes Yilhk Kalkinma Plar ile, uluslararas: rekabete agik bir yapi igensinde,
sanayilesmenin hizlandinimasi, kronik hale gelen enflasyonun disurdimesi, can iglemier
dengesinde sadlikh ve surekl bir fazlaya ulasimas), kalkinmada 6zel kesimin roldndn
arinimasi ve kaynak tahsisinde wyalinmlara oncelik veriimesi temel hedefler olarak
belifdenmistir

Ancak, dnceki plan donemierinde baslayan ve VI'nci Plan déneminde de surekli olarak
artan kamu agikian, akonominin disa agimas ve serbastlagtirimesi yonunde saglanan
olumiu gelismelerden elde edilecek faydalan Snemli olcide simidandirmistir, Ozellikle,
maliye politikasinin hedeflenenin tersine genislemeci bir edilim igine girmesi, i¢ talebe dayal
istikrarsiz bir buyume yapisinin clugmasina ve yukselmis olan fiyat afiglanmn kronik hale
gelmesine nedan olmustur

VI'nci Plan doneminde baglayan kisa vadeli di§ kaynak giriginin yanisira, ithalatta
koruma oranlannda gerceklestinlen hizh dasusler, reel ucret ve maaglardaki hizh artiglar ve
yeni mali araglann getirdigi imkanlar ig talebin dnemli diglde canlanmasina yol agmisghr,

Yukselen kamu aciklanna bagh olarak artan i faiz oranlan sicak para gingini
huzlandirmis ve Turk Lirasimin reel olarak agin deger kazanmasina neden olmugtur. Bu
gelisme isgucl maliyetindeki reel artislar, dogrudan ve dolayl ihracat tegviklerindeki azalma
e bifeserek Turk ekonomisinin hizla rekabel gucunu kaybetmesine yol agmighr. Sonugia,
yuksek kamu agiklanndan kaynaklanan ekonominin i¢ dengesiziiklen dig dengede de hizh
bir bozulmaya neden olmus, ithalat hizla artmig, ihracat yavaglamis ve dig ticaret agiklan
onemli boyullara ulagmighr. Hizla bozulan i ve dig dengeler, 1984 yili baginda para,
sermaye ve daviz piyasalannda ciddi bir krize yol agmistir

Ekonomiyi hizla istikrara kavugturmak, kamu agiklann daraitmak, dis talebe dayal bir
buyume yapisi olusturmak ve ekonomik istikran surekh kilacak yapisal reformlan baslatmak
amaciyla 5 Nisan 1994 tarihinde Ekonomik Onlemler Uygulama Plam  yorirdige
konulmugtur.

Usygulama Flani ile oncelikle kamu harcamalannin kontral alina alinmasina ve kamu
geliferinin  artnimasina yonelik tedbifder ile ekonomik istikran sajlamaya yonelik
duzenlemelera oncelik verlmistr Bu kapsamda, KIT fiyat ayarlamalan yapilmig, petrol
drinler Uzerinden alinan vergilerde duzenlemelere gidimis ve ekonomik denge igin ek
vergiler ihdas edilmigtir. Kamu giderlerinde, car harcamalar basta olmak Gzere yatnm
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harcamalarinda da kisintilar yapidmis, KiT transfeden sinidandinimig, kamu kesiminde yeni
personel almi durduruimug, gegici ve mevsimlik isgilenn isthdam sdrelenne simifama
getirilmigtir. Bu tedbirere ilave olarak, mali piyasalarda istikran sajlayacak ve mali sisteme
glveni tesis edecek kurumsal ve yasal duzenlemeler de gergeklegtirilmigtir.

Ekonomik Onlemler Uygulama Plani kapsaminda, orla vadede kamu kesiminin
ekonomideki ajifidini azaltan, gelir ve giderdernni daha sadhkl bir yapiya kavusturan ve
piyasa kogullanmin egemen olduju bir ekonomik altyapinin olusumuna imkan veran yapisal
dizenlemeler de yapilmsgtir.

Bu kapsamda, ekonomide etkinlidi ve verimlilidi arirmak amaciyla genis kapsaml
uzlagma zeminine dayanan Ozellestirme Kanunu gikanlarak gerekli kurumsal dizenlemeler
olusturulmus, czel kesim veya yabanci sermayel sirketlenn blyuk altyap: projelerine
katiimini sajlayacak Yap-islet-Devret modeline iligkin yasal duzenleme gergeklestirilmigtic

Hazinenin ve dijer kamu kuruluglannin Merkez Bankasi kaynaklanna basvurmasini
kademeli sekilde azaltan yasal duzenleme yapilarak, Merkez Bankasinin ozerkligini artirma
yonunde &nemli bir gelisme sajlanmistir Sosyal govenlik kurumlannin  kaynak
yaratmalannin saglanmas), butge Uzerindeki yuklerinin azaltbimasi ve emeklilikte fayda-
maliyet dengesinin kurulmas: hedefi dogrultusunda mevzuat calismalan surdGriimds;
tanmsal desteklemenin daha rasyonel bir yapiya kavusturulmas: yonunde onemb
duzenlemalere gididmistr,

Bu gercevede, 5 Nisan Ekonomik Onlemler Uygulama Plami orta ve uzun dénemde
bayome potansiyelini sirekli artrabilmek amacinin énemli bir parcasin  clugiurmugtur,
Uygulanan istikrar dnlemier ve yapisal dizenlemealenn etkisiyle, kamu agiklan ve dig ticaret
agiklan onemli olgide daraltlmig, Turk Lirasi gergek dedenne kavugturulmug ve mal
piyasalarda istikrar saglanmistir. Bununia birlikte, kamu agiklanni hizla daraltarak ve i talebi
kontrol altina alarak ekonomik istikran sajlamaya yonelik radikal diuzenlemeler, 1994 yihnda
bayume hizimin onemli cigude garilemesine yol agmistir,

Bu cercevede, Vi'nc: Plan donemine iliskin dejerendirmelerin 1990-15993 donemi ile
istikrar onlemlen vé yapisal duzenlemelerin adidik kazandifn 1994 yil aynminda yapiimasi
uygun olacaktir,

1990-1993 dineminde GSMH blayime hizi, yilda ortalama yluzde § seviyasine
ulagmakla birikte, istikrarsiz bir yapida geligmigtir. Bu donemde, ylksek kamu agiklan ve
kisa vadeli sermaye girigi ile desteklenen ig talep geniglemesi blyumenin itici guclnd
olugturmustur. 5 Nisan Kararlan ile uygulamaya konulan istikrar dnlemlerne baglh olarak ig
talebin onemb Glcide daralmas) sonucunda, sabit fiyatlarla GSMH 1984 wilinda yizde &
oraninda gerilemistir. Baylece, VI'nc Plan déneminde ortalama GSMH buyume hizi yizde
3.5 olarak gercekiesmistic

Kamu agiklanmin 6zel kesimin yatinm amaciyla kullanacad! fonlann miktar ve maliyeti
Uzenndeki baskisi VI'nci Plan déneminde de dnemini korumustur. Bununla birlikte, sermaye
hareketlerinin sarbestlestinimesi ve OECD ulkelennde yasanan ekonomik durguniuk ozel
kesimin uygun kosullarda dis finansman imkanlanna kavusmasini saglamisgtir.
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Ozel kesim sabit sermaye yatinmian 1980-1983 doneminde 1594 fiyatlanyla yillik
ortalama yilzde 13,5 oraninda artrmigtir. Ancak, 1994 yilinda ig talepteki daralma, mali
piyasalardaki belrsiziik ortami, kredi maliyetlerindeki yukselme ve dig finansman
imkanlanmin azalmasina bagh olarak ozel kesim sabit sermaye yatnmlanmin yuzde 9
civarinda genledidi tahmin edilmektedir

Vilngi Plan doneminde 1994 fiyatlanyla 1.176 trlyon liralik hedefe karsilik, 1.348
triven liralik kamu sabit sermaye yatinmi gerceklestinimigtir. Bu dénemde, kamunun imalal
sanayii yatinmianndan cekierek sosyal ve ekonomik altyapn yatnmian (zerinde
yogunlagmas: politikas) surdoraimus, egitim ve saghk sektdrerine aderhk verilmigtic. Vinci
Pan doneminde kamu sabit sarmaye yatnmian iginde ortalama yizde B9 olan imalat
sanayil payi, Vi'no Plan doneminda yuzde 4 7'ye dugsmistur Dijer yandan, akonomik
buylmenin saglanmasi, bolgesel geligmislik farklanmin giderimesi, uluslararas) rekabet
guciunun artinimasi, gavrenin korunmas: ve genal olarak yasam standardimin ylksaltiimesi
hedefleri dogrullusunda fizki ve sosyal allyapn yatnmianmin toplam kamu yabinmian
igansindeki pay ylzde 89 3 duzeyine ulagmighr

Vi'ner Plan doneminde kamu sabit sarmaye yatinmlan inde yuzde 38 pay ile
utastirma ve haberlesme sekiord birinci sirada yer alirken, bunu ylzde 17,4 payla enerji,
yizde 12.7 ile diger kamu hizmetien ve yuzde 9.4 ile tanm sekidrl izlemistir. Bu dénemde
dzelikle saghk ve egitim yatnmianna agifik verimis ve Vinc Plan déneminda kamu sabit
sermaye yatnmlan igindeki paylan yazde 1.5 ve ydzde 4.6 olan bu sektdrderin Vi'ng Plan
deneminde paylan sirasiyla yuzde 3,1 ve yuzde 7.2 olarak gergeklesmigtir.

1988 yili sonrasinda reel Ocretlerde kaydedilen yuksek artiglar sermaye yogun
yatinmiara hiz kazandirmiy ve Ozel kesim imalat sanayii yabnmiannda 1990 ve 1993
yilannda yliksek oranh artislar kaydedilmigtir. Diger taraftan, izlenen gelir politikalanmin bir
sonucu olarak konut yatinmlan da soz konusu donemde canhfigim korumusiur, Aynca,
havayolu ulastirmasinin rekabete agiimasinin da etkisiyle, ulastrma sektord yatinmiannin
ozel kesim yatinmlan icindeki payinda arti§ kaydadilmigtir,

Makroekonomik istikrann yetennce sagjlanamamug olmasi ve belirsizligin sUrmesinin
de etkisiyle dzel kesim yainmlannda ticarete konu mal ve hizmet Ureten sektorlerin payinda
Vino Planda amaglanan artig gergekiesgtirilememigtic.  Sanayiin tegviki igin  aynlan
kaynaklarin, kontrol mekanizmasimin etkin  oclamamasi nedeniyle amacina uygun
kulanilamadidi, bunun sonucunda kaynak dadiliminda rasyonalizasyonun saglanamadigi
gzlenmigtir.

1990-1993 yillan arasinda toplam 3408 milyon dolar yabanci sermaye girigi
gecaklestirlmistic. Ancak, Turkiyenin dinyadaki toplam yabanci sermaye yatnmlanndan
alcgr pay ylzde 0.4 ile, gelismekte olan dlkelere yapilan yabanc: sermaye yatinmlanndan
alcige pay ise yizde 2.5 ile simirh kalmigtir, 1994 yilinda 837 milyon dolar yabanc: sermaye
girgi saglanmisgtir,



Mali piyasalann serbestlegtinilmesi ve mali araglann geligtinlmesi yonlndeki
duzenlemeler dze! kesim tasamuflannin artmasina katkida bulunmugtur. 1990-1993
donaminde 6zel kesim tasamuflan ortalama yuzde 13,2 oraninda artmig, &zel tasamuflann
GSMH igindek payi yizde 24 5'e yiksalmistic

Ancak, personel giderler ve faiz 8demelerindeki genislemeye bagh olarak hizia
yukselen kamu kesimi tasarmuf agiklan, toplam yurtigi tasarruflann GSMH igindeki payinda
hedeflenan artisa ulagilmasini engellemigtir. Bu donemde loplam yurtip tasarruflar toplam
yatinmlan kargilamada yetersiz kalmisbr. Ortaya gkan tasarruf agd dig kaynak gingi ile
karsilanmig, dis kaynak kullamminin GSMH'ya oram 1993 yilinda yuzde 5'a yuksalmigtir

VI'nc Plan déneminde sermaye transfeden uzerndeki kisitlamalann kaldinimas: ve
Turk Lirasivin konvertibl hale gelmesi ile birikte, sermaye hareketlerinin ekonomik dengeler
uzenndeki etkisi énemli alcude antmigtir. Yuksek kamu agiklanmn yurtici faizler Gzenndeki
baskisinin surdUdu bir olamda sermaye hareketlerindeki serbestiesme yurt disindan kisa
vadeli sermaye gingini hiziandirmigtir. Boylece, kamu ve ozel kesimin finansman imkanlarn
genislemis ve wuluslararas) rezervier arimishir. Ancak, kisa wvadeli sermaye giriglerinin
kontrolstiz bigimde hizia artmasi Tork Lirasinin reel deger kazanma surecing girmesine
neden olmustur. Bunun yarninda, 1989-1992 doneminde verimlilijin Gastundeki reed ucret
arislan da ekonominin rekabet gucdnd azaltmstir,

Korfez krizi ve OECD ulkelerindek: durgunluga bagh olarak ihracat pazarlannin
daraldiyi ve koruma oranlannin distrildadu bir otamda, yoksek kamu agiklanndan
kaynaklanan ig talep geniglemesi, 1990-1983 déneminde ihracat arisini Gnemii Olglde
sinirlarken, ithalatta yiksek oranli artiglara yol agmigtir. 1989'da yuzde 73,6 olan ihracatin
ithalah kargilama oran 1993 yinda ylzde 52 1'e genlemig, dij tcarel acigi da 4.2 milyar
dolardan 14,2 milyar dolara yikselmigtir.

Tunzm geliderinde ve dijer goninmeyen gelirerde son yillarda olumiu gelismeler
kaydedilmigtir. 1985'da 2,6 milyar dolar clan turizm gelider 1983 yillinda 4 milyar dolara
yukseimig, dijer gorinmeyen gelirer ise ayn donemde 3,9 milyar dolardan 6,7 milyar
dolara gikrmighr.

Can islemler dengesinde ithalata bagh olarak dalgalanmalar gozlenmis, 1989 yilinda
951 milyon dolar fazla veren can islemler hesabi, 1983 yilinda 6 4 milyar dolar seviyesinde
sUrdUrdimesi mimkdn olmayan bir agik vermistir

1994 yibinda dis dengenin yaniden kurulmas: yonunde onemli geligmealer saglanmigtir,
Turk Lirasinin reel olarak deder kaybetmesinin yanisira; ihracatin kisa vadeli finansman
ihtiyacimin  karsilanmasina yonelik uygulamalar ve dinya ekonomisindeki canlanmanin
etkisiyle ihracatta hizl bir artis donemine girilmistir,

Diger yandan, i¢ talepteki daralma, Turk Lirasinin reel deger kaybi ile ithalatin
pahahlagmasi ve yurt digi kredi imkanlanmin azalmasi sonucunda ithalatta huzh bir digis
kaydedimigtir Boylece, cari iglemler hesab: 1984 yihnda 2.6 milyar dolar civannda fazla
VEImigtir.



1989 yili sonunda 41,8 milyar dolar olan di§ borg stoku, 1993 sonunda 67.4 milyar
dolara gikmugtir. Toplam dis borg stoku iginde kisa vadelilenn pay 1980-1993 déneminde
surekli bir aris edilimi gostererek 1989 yilindaki ylzde 13 8 seviyesinden 1983 yilinda
yuzde 27 5'e yukseimistir. Dis borg stoku, 1994 yih sonu itibanyle 858 milyar dolara
gerilemis, kisa vadeli borglann toplam borg stoku icindeki pay yuzde 17 2'yve dugmagtir.

Kamu harcamalan, 1989 yilindan itibaren personel ve faiz gidereninin ylkselmesi
sonucunda hizla arimigtir. Bu geligmede, 1984 yill sonrasinda kamu agiklannin yuksek reel
faizli i borglanma ile finanse ediimesinin gatirdigi faiz yikd, borglanma vadelennin giderek
kisalmas: ve 1989-1993 doneminde maag ve ucretlerde saglanan yuksek reel artiglar atkili
olmughur.

Konsolide batce harcamalan personel ve faiz Gdemelennin yukselmesi sonucunda
hizia artarken, butge gelirerndeki artis sivirl kalmig, Konsolide Bltge agidinin GEMH'ya
orani 1989 yilinda ylzde 3.3 iken, 1993 yilinda yuzde 6,7'ye yukselmigtir. 1988-1992
déneminde bltge finansmaminda net dis borglanmanin énemini yiirmesi sonucunda ig
borclanmadaki artis, i borglanma faizliennin ylkselmesine ve borglanmada vade yapisinin
kisalmasina yol agmighr,

Koruma oranlanmin yuksek oldugu, TOrk Lirasimin yabanci paralar kargisindaki
degerinin duguk tutuldudu ve ucretlerin kontrol altinda olduju bir otamda karl gézlken
KiTler, artan dig rekabel ortaminda ve hizh Ucret arigr sonucunda sdratle zarar etmeye
baglamigtir. Konsoclide Biiceden yapilan transferer haric twiuldujunda isletmeci KIT
aciklannin GEMH'ya orani 1889 yilhnda yuzde 2.5 iken, 1993 wilinda yizde 3.8
yukselmistir

Sosyal glvenlik kurumianmin aktueryal dengelerindeki bozulma, mahalli idaralerin
ozelikle personel harcamalanndaki artis ve fonlann da acik vermeye baglamalan kamu
kesimi borglanma geregindeki yukselmeye katkida bulunmusgtur. Kamu kesimi borglanma
geredinin GSMH igindaki payi 1989 yilinda yizde 5 3'den 1991'de yizde 10 2%e, 1993
yilinda da yuzde 11,7'ye gikmigtir.

Kamu aciklanmin finansmanmninda 1981 yina kadar i¢ borglanmaya agirhk verilirken,
1991 ylindan itibaren Merkez Bankas kaynaklan da artan olgude kullaniimaya baglanmistir.
Milekim, Hazine Kisa Vadeli Avans kullammirnin GSMH igindeki payr 1990 yiinda ylzde 0,1
iken, 1991 yiinda yuzde 1,ye, 1992 yilnda ise ylzde 2 7'ye ylksalmistir. Bu gelismeler,
fiyat istikranni saglamaya yonelik etkin bir para politikasi uygulanmasin guclestirmistir,

5 Misan Ekonemik Onlemler Uygulama Plam kapsaminda yurarGge konulan
duzenlemeler sonucunda, 18584 yilinda toplam kamu kesimi borglanma geredinde énemli bir
iyilegme saglanmigtir. 1993 yilinda yuzde 11.7 seviyesing ylkselen toplam kamu kesimi
borglanma geredinin GSMH'ya oram 1894 yilinda 3,5 puan dusurilerek yuzde 8,2 duzeyine
gerilemigtir,



1984 yihnda, kamu agikiannin finansmaninda Merkez Bankas: kaynaklannin pay
anemii Slglide genlemis ve Hazineg Fisa Vadell Avans kullaniminin GSMH igindeki pay,
1994 yilinda ylzde 1,3'%e duglriimgtar.

1984 wyiinda kamu agiklannda Gnemli bir diglis sajlanmasina ve faiz disi botge
fazlasi venlmesine ragmen, di§ borglanma imkanlarinin simidl kalmasina bagh olarak, kamu
kesiminin mali piyasalar (zenndeki baskisi devam etmigtir

Sermaye hareketlernin  serbast birakilmasi ve mali piyasalardaki  araglann
casitlenmesi ile bidikte kamu kesiminin faiz oranlan ve doviz kuran Uzenndeki kontrold
zayiftamig, bu blylkliklerin piyasa kosullan iginde belifenmesi dnem kazanmighr. Bu
gelismeler, ddviz kurdanmmn istikrarh bir yap icinde gelismes: ve faiz oranlannda kalcr bir
duslsin saglanmasi bakimindan, kamu kesimi finansman dengesinin saghkh ve
sUrdirGlebilir bir yapiya kavusturulmasimin zoruniu oldugunu ortaya koymugtur.

1950-1993 doneminde, kamu kesimi agklannin giderek bluylumes: ve bu agikiann
finansmaninda i¢ borglanmanin adidi§inin atmasi, hem Szel kesimin kullanabilecedi yurtici
fonlar Uzennde bask yaratarak faizlenn yiksek kalmasina neden olmug, hem de uzun
vadeli finansman araglannin gelisimi ve mal piyasalann dennlesmesinde hedeflenan
duzeye ulagimasin engellemistir,

Mali derinfesmenin bir gostergesi olan Doviz Tevdiat Hesaplanm da igeren genis
tanimh para armnin (M2Y) GEMH'ya orani, 1888 wilinda yizde 26.9 olan sewiyesinden
sadece 0.4 puan ararak, 1993 yilinda ylzde 27.3e yukseimigtir. Diger taraftan, aym
donemde kamu i¢ borglanmasinin M2Y'e orami yuzde B 2'den yuzde 27 T'ye yukselmis ve
kamu kesiminin mali sistem Gzenndeki baskis) artmistir,

Kamu kesiminin mal sistem uzenndeki baskisinin giderek agirlasmasi, faiz aranlannin
yukselmesi ile birlikte, vade yapisinin kisalmasina ve enflasyonist bekleyiglerin streklilik
kazanmasina yol agmigtir. 1980-1993 doneminde oralama fivat artis yuzde 60 seviyesinde
gerceklegmistir. Bu donemde, geriye dofru endeksleme alskanhg yaygnlagmis, gegmis
donem fiyat artiglan mal ve faktdr fiyatlanmin olusumunda an belifleyici unsur haline
gelmigtir.

1980-1983 doéneminde, kamu agklanmn surekli atmasina ragmen fiyat artig
hizlannda énemli dalgalanmalar kaydedilmemistir. Bu gelismede, Tlrk Lirasinin reel deger
kazanmasi, OECD ulkelenndeki ekonomik durguniuk nedeniyle dig ticaret hadlennin lehte
gelismasi ve koruma oranlannin daguriimesi ile birlikte ithalattaki yoksek artiglann, ticarete
konu olan sektorerde fivat artis hizlanm simidamasi etkili olmustur. Bununla bidikte, fiyat
arislanmin ylksek sewviyesi ekonomide belrsiziigi artirarak kaynak kullanminda etkinligi
azaltrmig ve akonominin orta vadeli biylme potansiyelini olumsuz yonde etkilemigtr,

Ekonomik binmler kambiye rejiminin serbestiestnldign bir ortamda enflasyondan
korunmak amaciyla tasarruflanni dovize yoneltmiglerdir, Doviz cinsinden mevduatin toplam
mevduat igindeki paymin hizla armas: ile kendini gosteren dolarlasma egilimi, tim
piyasalan déviz hareketienne daha duyarh hale getirmistir
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VI'nci Plan déneminde deviet, Uretim wve dajiim gibi ekonomik faaliyetierden
cekilememiy wve piyasalara midahaleci yaklagimindan yetennce uzaklagamamiglr.
Toplumsal refahin arbnimasi amaciyla ekonomik faaliyetierin piyasa meakanizmas: ile
gerceklestirimesi sirecinde devietin kural koyma ve gozetme iglevi onem tagimaktadir. Mal
ve hizmet piyasalannda rekabet ofamini saflamaya yonelik Rekabetin Korunmasi
Hakkindaki Kanun'un henuz igledik kazanmamasi ve fikn ve sinai haklara igili mevzuatin
yetersiz olugu, rekabet oraminin sadlanmasinda, kit olan kaynaklann etkin olarak
kullaniimasinda ve dinya ekonomisi ile botunlesmede sorunlara neden olmugtur,

Tanm ve sanayide amaglanan gelismenin gerceklestrilebilmesi ile altyap
hizmetiennde etkinligin artinfabilmesi igin, bu alanlardaki yapisal soruniann hizla gozime
kavusturulmasi gerekmektedr

Tanm arazilerinin tanm dig kullammimin arlisi veé erozyon nedeniyle tanm alanlan
azalmakta, arazi mulkivetindeki dadilimin bozuklugu sonucunda kiclk isletmelenn payi
artmaktadir. ligili kuruluglarda ve igletme dizeyinde yeterli ve dizenli kayit tutuimamasi
nadeniyle istatistiki bilgler sajlanamamaktadir. Tanm sektorunde arastirma, editim wve
yayim hizmetler yeterli dizeyde bulunmamaktadir Uygulanan destekleme politikalan
sonucu bazi drinlerde ekim alanian geniglemis ve uretim fazlas olugmugtur. Aynca,
uretimin  yonlendinimesi, pazardanmasi, fival olusumu, Greticilere hizmet goturalimesineg
yonelik Uretici duzeyindeki drgutienme yetersizdir,

AT ile gerceklastirilecak gumruk birligi oncesindé sanayiin en dneml sorunlanndan bin
bazi sekitrierde rekabet glcligl cekimesi olasilifidir. Sanayin rekabet gucund oclumsuz
yonde etkileyen temel faktorier, makroekonomik istikrann sajlanamamasi ve bu gargeveda
kroniklegen yuksek enflasyon, sermaye birikiminin yetersiz olmasi, sermaye maliyetinin ve
sanayin temel girdi fiyatlannin yuksek olmas), kurumsal yapidaki istikrarsizhk ile
teknolojideki gelismelerin yatennce izlenamemesi, sanayide teknoloji Greten bir duzeye
ulagilamamas, Slgek sorunlan ile uluslararas: standartiarda Urun kalitesine ve Grine yonelik
pazarlama organizasyonunda yeterli seviyeye gelinememesidir

Altyapr sektorennde, ulusal politika eksikligi ve yetki dagimikhginin yamsira,
hizmetlerin planlanmasinda ve uygulanmasinda ciddi bir koordinasyon eksikligi mevouttur,
Altyapr proje stokunun, dlke finansman imkanlanmin Gzerinde olusturulmasi, Sncelikh
projelere dali zamaninda yelerdi kaynak aynimasina imkan vermemekte, altyapinin
planlanmasi, gergeklestinimesi, kullamimas: ve idamesi sorecine kullanicilann fikirsel,
fiziksel ve mali dizeyde kathmi yeterh dizeyde saflanamamaktadir. Tamamlanan
altyapimin  balumi ve isletimi igin yeterdi kaynak genellikle aynlamamaktadir. Altyapida
rekabet kogullanm dizenleyen yasal ¢ergeve olugturulamamistic. Ayri konuyu ilgilendiren
yasalar arasindaki celiskier nedeniyle dogan hukuki sorunlar, amaglanan hedeflers
ulagiimasin engellemektedir. Saghkl ve ulagilabilir bilgi bankalan olusturulamamig, altyapi
tekniklern wve teknolojisi ile ilgili aragtrma ve geligime kurumian yeteri dlizeye
getinlememigtir.
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Sonug olarak, Vi'no Plan déneminde ortaya gikan geligmeler, kamu agiklan ve kisa
vadeli sermaye girsi ile desteklenen tikebme dayal buyime ortaminin sOrdlrUlebilir
olmadifini, ekonomik dengelenn sajlanmasinda para va maliye poltikalannin uyum ignde
uygulanmas: geredini, dig ticaretin ve sermayo hareketlerinin serbastlegtirildidi bir ortamda
yurtizi makro politikalann uluslararas: konjonkturdeki geligmelede tutariigimin onemini,
ekonomi politikalan ile ilgilh karardann zamaniamasindaki dnemi ve surekl baylmenin temeal
sartl olan verimlilik artigim saflayacak ortami yaratmak igin yapisal sorunlara soratle gézim
getinimesi ihtiyacin agikga orlaya koymugtur.

2. SOSYAL GELISMELER

Ulke nifusunun egitim dizeyinde yetersizlikler devam eimekiedir Okuma-yarma
orani erkeklerde yuzde B8.8, kadinlarda yuzde 72 olmak dzere, loplam yuzde BOS5
seviyesinde kalmistir. Ozelikle kadin nufusta okuma-yazma oram gok dusik olup,
kadinlann yuzde 28 okur-yazar degidir. Ogrenim durumlan itibanyle; alt ve daha yukan
yastaki nifusun yozde 48 1% ilkokul, yUzde 7 6'si ortaokul, yizde 7 8 lise ve dengi okul ve
ylzde 3'U de yuksekokul mezunudur,

ag ndfusu itibanyle itkokullarda okullasma orami yizde 100 olmus, orackullarda
yluzde 656 dizeyinde kalmighr. Sekiz wilik zorunlu temel editime gegilememesi
ortackullardaki okullagma oraninin dusuk kalmasina sebap almugiur Okullagma oranlan lise
ve dengi okullarda ylzde 53, yliksek Ggretimde ise ylzde 267 olarak gerceklesmistir
Ortadgretimde mesleki ve teknik editimin pay ylizde 42, yiksekogretimde agik &gretimin
pay yuzde 53 seviyesindedir. Bu durum gerek ortadgretimde, gerekse yuksekogretimde
sajliksiz gehismenin isarati olarak gorilmeakiadir,

Egitim sisteminin yapilanmasindan veé igleyisinden kaynaklanan sorunlar dnemini
korumaktadir. Mili Egitim Bakanhg ve Yiksekodretim Kurulu Baskanhgi'min merkeziyetg
yapisi, alt birimier ve tagra teskilatiannin hareket imkanlannin sinirl olmasina ve karar alma
sUrecinin yavasg islemesine yol agmaktadir.

Tanm, sanayi ve hizmetler sektSrondeki kuruluglann meslek ve teknik editime
yaterince yonelemeyigleri onemli bir sorun alam olugturmaktadir, Gelismis Glkelerde oldugu
gibi igletmelenn ejitimle daha fazia ilgilenmeleri ve ediim sdrecine katimalannin
sajdlanmasi Gnem arzeimekiedir,

Egditimde y&nlendirme sisteminin yeterli olmamasi, bazn mesleki ve teknik liselenn
kapasitelennin sinirh olmas: ve yliksekogretime oclan agin talep, ogrencilenn genel liselere
yonelmelering ve Universite dnlinde yijilmalara sebep olmaktadir Bu durum, dgrencilérin
universiteye girme omidiyle zel dershanelere devam etmelenne, kaynak ve zaman israfina
neden clmaktadir,

Ozel sektoron edibm surecine katlimi ve katkisi sl kalmistir. Toplam 6grenci
sayisimin yuzde 157 ozel ofretim kurumianna devam etmekledir. Mevcul dzel ogretim
kurumlan da kapasitelerinin ancak yluzde 50'sini kullanabilmektedider. Anayasa'ya gore
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vakiflar digindaki kigi ve kuruluglann ylksekddretim kurumu agamamas:, ozel Gdretim
kurumlanna verilen tegvix ve desteklerin yetersiz olugu, oGzel G&§retim kurumlannin
gelismesini siniandirmaktadir.

Genel kabul gormis musia[r: standartlan ile sinav ve sertifikasyon sistaminin
kurulamayigi, genglerin meslek segimini glglestirmekte, alinan diploma ve sertifikalann
denkliklen konusunda belirsiziiklere neden olmaktadir,

Altyapisi yetennce olusturulmadan ¢ok sayida yeni yoksek&gretim kurumunun
agilmas) egtim-ogretimin kaltesini olumsuz etkilemekte, ojretmen ve ogretim uyesi
ihtiyacirin karsilanmasinda glgilklere yol agmaktadir Odretmen ve &jretim Oyelerinin
editim kurumlanna dadiliminda dengesizikier bulunmakiadir

Demografik gec¢is sireci igande bulunan nifusumuzun artis fizi bir sorun olarak
oneémini korumaktadir. Ulke genelindeki izl defisime rajmen, bolgeler arasinda
demografik gostergelerde farklhihikiar devam etmektedic

1985-1990 doneminde 3.4 olarak saptanan topiam dodurganhk hizinin 1984 yihnda
2,6%9a, bebek olim hizinin binde 67den binde 48 8'e, yilik nidfus arhs himnin ise yuzde
2,17'den ylzde 1,78'e dustigl tahmin ediimektedir.

Sayim aras: donemin on yila ¢ikanlmis olmas: ve meveul nufus kayit sistemindeki
yelersiziikier nedeniyle, demografik defisimlerin izlenmesind mumkon kilacak, ver toplama
calismalannda butinlugu sajlayacak ve kayil sistemini ulke dizeyine yaygniastiracak
yonde gerekli organizasyonlara ihtiyag duyulmaktadir

Aille planlamas: hizmetlerinin, hizmet gereksinimi duyan gruplara sirekli ve etkin bir
gakilde ulastinimasi, ikgili sektorler arasi isbiridinin sajlanmasi, personelin aditimi ve yerinda
istihdami konusunda karsilasilan darbodaziann giderilmesi onem tasimaktadir,

Gunumizde ailelerin baz fonksiyonlanni devralmis kurumiann hizmetierine duyulan
ihtyag artmistir. Saghk, editim, sosyal guvenlik, sosyal hizmet ve yardimiar alaninda yeterh
hizmetin verilebilmesi, ailelerin knz durumlannda veya ihtivag halinde bagvurabileceklen
kurumsal yapinin olusturulmasi ihtiyac) surmektedir

Fadinlann toplumsal statwlerinin  yukseltiimesi wve kalkinmaya Katlimlannin
artinlabilmesi icin egitim, saghk, istihdam, sosyal gluvenlik alanian ile ilgili gostergelerninin
iyilegtinimesi, yasal agidan kadin-erkek egitligini engelleyen hususlann dizenlanmesi
gerekmektedir,

Blyuk kismi onlenebilir nedenlerden kaynaklanan bebek ve gocuk &limierinin
azaltimasi, gocuklarn saghkh gelismlenni ve temel editimlenni engelleyen soruniann
pideriimesi ve korunmalanni amaglayan kurumsal yapinin elkinliginin artinimas iltiyac
devam eimektedir. Cocuk islah konusunda istenen gelisme saglanamamistir.
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Babek &limleri, 5 yag alti cocuk 8limier, anne Slimlen, badigiklama oram gibi temel
saghk dizeyi gostergelarinde yeterli iyilegme sajlanamamigtir. Bu yetersizlik sadece sajlk
sektorlyle ilgili sorunlardan degil cevre, beslenma, egitim, konut, gelir dagilimi, temiz
kullanma ve igmesuyu temini gibi fakidrierden kaynaklanmaktadir.

Saghk hizmeti veren ¢ok sayidaki kamu kuruluju arasinda etkili koordinasyon ve
isbalimd saglanamamasi, hizmet birmlernin belidi nifus gruplanna yonelik olarak ayn ayn
orgutienmesi, fiziki, mali ve beser kaynaklann kullamimasinda vernmsizlige ve atil

kapasiteye yol agmaktadir

Yatinme kurumlann rasyonel olmayan katerlere gore yatinmin yerini ve kapasitesini
tespit etmelen, ihtiyaclarin en iy $ekilde karsilanmasi amacindan uzak bir kaynak dagilimina
yvol agmaktadir.

Temel sadhk hizmetering yeteri oncelik verilememis, gerekli olan altyap ve
insangocl eksikliklen giderilermemis ve daha cok kaynak tGketen yatakh tedavi hizmetlenne
yonalinmigtir.

ajdas igletmeciik esasina gore yonetimemesi, kend gelider ile gidederini
kargilayan idari ve mali Szerklige sahip kuruluslara donlustirilememis olmasi ve rekabete
agik olmamasi nedentyle hastanelerden beklenen fayda elde edilememektedir. Elkili bir
hasta sevk sisteminin kurulamami§ olmasi hastanelere gereksiz hasta yiimalanna yol

acmaktadir,

Saglk sekldrunde beser kaynaklar etkili kullanilamamig. ¢alisaniann gérev, yeiki ve
sorumiuluklan tam olarak belifenmemis, sadlk insangucunun meslekl, fonksiyonel ve
cografi agidan dengeli dagilimi saglanamamistir.

Saflk sigortas: bitin nifusu kapsayacak sekilde genigletiememis ve mevout sigorta
uygulamalan arasinda norm ve standar birligi saglanamarmistir

Dogdk verimli tanm sektérundeki istindam 20 4 milyon dlizeyindeki toplam istihdam
iginde hala ylzde 45 gibi yuksek bir pay olusturmaktadir. Venmliliklen uluslararas: dlcutlere
gtre dislk olan sanayi ve hizmet sektbrerinde yeterince istihdam yaratlamamakiadir.
Oysa, nufus arisimin goreli yoksekligi, isgucune katima oranlanndaki dusisun yavaslamasi,
koyden kente goc, AB'ye entegrasyon, dzellegtirme, teknolojik geligmeyi yakalama geregi
gibi nedenlerle rekabetci Lratken istihdam yaratma geradi artmakiadir, Klguk ve orta dlgakli
igletmelerin istihndam yaratma potansiyeli blyumekte, ancak isgucunun egitim dazeyinin
dislkiogu dretken istihdami gelistirme agisindan dnemili bir kisitlama olusturmaktadir. 1994
yilinda yuzde 10,57 bulan agik igsiziik kadar onem tagiyan eksik istindam duzeyi yuzrde 9.3
olmugtur. Belifi yorelerde igsizlik yaygin bir nitelik kazanmigtir Kentlerde editimli genglerin
i5sizhk oran yuksek, kadinlann iggucine kablma oran dasdktur.

1980 yilinda 7.1 milyon kigi ile sivil istihdam iginde ylzde 38,6 craminda yer tutan
ucretli isthdam, VInci Plan doneminde ylzde 39 T'ye yukselmistir. Ucretli ¢alhisma oram
ulkenin gelhsmislik diuzeyine gore dusuk kalmaya devam elmistr, Sendika Uyesi iggi
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sayisinda, kayith isgi sayisindaki artisin da Gzennde bir aris gerceklesmistic. Toplu
sozlesme kapsamindaki is¢i sayisinda ise yuzde 3 dolayinda bir azalma oldufu tahmin
ediimektedir. Vi'nci Plan doneminin ikinci yansinda grev ve lokavt sayilan ile grev ve
lokavilarda yitinlen glun sayilarr ok buyuk olgude dusmus olmasina ragmen, calisma
bansimin kahicligim sadlayacak organizasyoniara duyulan ihtiyag gidenlememigtir. Kayitdigi
calismanin yayginhig endustn iliskilerinin tabamini daraltic), galisma sorunlanm artinct bir
@tki yapmaktadir. Onaylanan uluslararas: soziegme sayisi artinimig, ancak bu sozlagmelann
it mevzuala yansitiimas: konusunda oldugu gibi, isgucl piyasasinda esnekligi ariracak ve
yayginlasmaya baglayan yeni calsma bigimlenni duzenleyecek mevzuab gelistirme
galigmalan da yeteri duzeyde gergeklestinlememigtir. Kamu kesimindeki isthdamin toplam
ucrath istihdam iginde yuzde 40 bulan adirig VI'nc Plan doneminde de devam etmigtir.

1990-19584 doneminde maas ve ucretlerde yluksek oranh reel arhglar saglanmistir. Bu
donemde, is¢i Ucretleri kamu kesiminde 204 kat, ozel kesimde 1,5 kat ararken, memur
maaglanndaki artig 1se 1,02 kat olmustur. Vinc Plan deneminde gelir dadilimin iyilesting
politikalar uygulanmig, ucretli ve maashlarin GSYIH igindeki paylan yuksaltiimigtic

Bilim ve teknolojl politikasimin odak noktas:, toplumun bilgl seviyesinin ylkseltlmesi;
AR-GE faaliyetieriyle desteklenen urunlern minumum maliyet, kalite, standart ve sureklilik
ilkelerni yerine getirecek bir gelismeyle saglanmasidir. Bu kapsamda ulkemizde uluslararas)
rakabet gucl eide edecek teknoloji uretebilme yetenadine ulagilamamistr.

Vi'mer Plan doneminde hedeflenen arasting personel sawyising  ulasilamamis,
GSYIH'dan AR-GE faaliyetlerine yeterli kaynak aynlamamis. bilgi toplumu olma hedefi
dodrultusunda ve refahin artinimasi yénunde yeterli mesafe alinamarmigtir

Herhangi bir kurum veya kuruluga, dzellikle karar ahcilara ihtiyag duyduklan nitelik ve
miktardaki bilgiyi gerekh zamanda va gerekli yerde sajlayabilacek hizmetler va teknolojiler
sistemi olarak tamimianan bilgi altyapis: yetersizdic. Turkiye'de halen uwlusal dizeyde
toplanmasi zorunlu ve encelikli venler belifenmemis olup veriker belirli bir standarita dedildir.
Istatisti altyapisi, kurumlararas) veritabanlan ve bunlann iletisimini sadlayan teknik
metodolojiler istenen duzeyde olusturulamamistir

Yazihim leknolojilerine sahip olmadan bilgi toplumunu yakalamak ve dijer sanayilerde
rekabet glicune ulagmak mumkun dedildir, Yazihmia igili gerekli yasal korumamn ve sektbre
tzgl tegvikin temini nam tasimaktadir.

Tlrkiye'deki editim kurumiar, yillik biligim elemam ihtivacinin halen begte birini
kargilamaktadir. Nitelikli ve orgun editim almis isglcunun sektoron saghkh ve wverimli
islemesinde ve gelismasinde dnemi buyuktur

Ulkemizde aktif ile pasil sigortalilar arasindaki dengenin bozulmasi, prim miktan ile
emekl aylii iliskisinin sajlanamamasi, primlerin zamaninda tahsil edilememesi, kurumlann

organizasyon yapiannin iylestinlememesi, plasmanlann venmi sekide dededendiniememesi,
aktueryal dengelera bakimaksizin kurum mevzuatinda defisikife gidimesi, yas sinn
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olmaksizin emeklilik hakkimn saflanmis olmasi, prim kargihdi olmadan yapilan sosyal
yardim zammi odemeler ve sigortacilikla bajdagmayan yukumlGlikler sosyal glvenlik
kurumlannin finansman sikunblanni arimigtir. Bu durum, emekli ayhiklanmin duglk olmasina
rajmen, Bligeye Snemli miktarda yik getirmekiadir

Belediye sayisi ve nifusu Vi'ne Plan doneminde hizh bir arbg gostermigtr. Donem
sonunda 2 716 belediyenin sinirlan iginde yagayan nufus 456 milyona ulagmigtir. Turkiye
nUfusunun yizde 746's:1 belediye siniran iginde yasamaktadir. Blyuksehir belediyelen
nlUfusu ise toplam belediyeler nifusunun yizde 42 8'sidir,

Kamu yonetiminin hem merkezde hem de mahalinde yeniden yapilanmasi geregi
devam elmektedir. Merkezi idare ve mahalli idareler ve aym yoredeki mahalli idare
birimierinin arasindaki koordinasyon eksikligi surmektedir. Mahalli ve merkezi idare arasinda
hizmet ve kaynak dengesi kurulamamus, yennden yonelim ilkesi gercevesinde mahalli
idareler glglendirlememigtir. Yerel nitelikli hizmetlerin buylik Olglde merkezi idare
larafindan yerna getinlmesi, hallun ihtiyaglan dofrultusunda etkili bir programiama
yapilamamas: idari etkini§i olumsuz yonde etkilemekle, mahall idarelern idari ve mali
sorunlannin ¢ozdmiond merkezi idareden beklemesine yol agmaktadir. Agin merkezilegme
sonucu gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak dadiimi agisindan karmagik bir idan, mah ve
hukuki yapr olusmug, kamu hizmetlerinde etkinlik, verimiilik ve rasyonel kaynak kullanmi
gerceklestinlememistir

Kamu hizmetlerinde etkinligin artinimasi amaciyla devletin rolunun dedisen kogullar
gercevesinde yeniden tanimlanmas: ve degerlendinimesi, kamu yonatiminin tegkilal yapss,
isleyisi ve personel rejiminden kaynaklanan soruniann gidenimesi ihtiyaci Gnemini
korumaktadir. Bu kapsamda, gbrev ve teskilat yapisi arasinda uyumn saglanmasi, gerekl
sayi ve nitelikte personelin istihdami, Gcret adaletinin saglanmas: ve halka donlk bir
yonetim anlayiginin  yerestirimesine yonelk hukuki ve idan dizenlemelere gidilmesi
gerekmektedir.

Sosyal ve ekonomik geligme ve nifus ariginin yamisira belediyelenn mali ve teknik
bakimdan gugstz olmalan ile merkezi darece yapilan yatnm harcamalannin gen
déndglnin olmamas), icmesuyu, kanahizasyon ve antma hizmetlering olan talebi
artrmaktadir. Su kaynaklanmin planlanmasinda, yénetiminde, korunmasinda yetersiziikler
devam elmekte, kuruluglar arasinda bilgi akig wve koordinasyon etkili olarak
safjlanamamaktadir, lgmesuyu ve kanalizasyon tesislerinin bakim, onanm ve yenileme
galismalannin zamaninda yapiimamasi hizmeatin kalitesini ve tesislerin venmi ¢aligtinimasir
olumsuz etkilemektedir.

Basta Dodu ve Guneydogu Anadolu Bolgeler olmak Uzere, nispi olarak gen kalmig
illerden olusan Kalkinmada Oncelikli Yorelerin gelismesine Gnem verilmis, bu yorelerin daha
izl gelismesini sajlamak amaciyla kamu maliyesi, yatinmlar ve personel poliikalan
alanindaki uygulamalara Kalkinmada Birinci Derecede Oncelikli illere adirlik verlerek devam
edilmagtir
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Vinci Bes Yilhk Kalkinma Plami Doneminde, bolgelerarasi geligmiglik farklanmin
azaltiimas:, Kalkinmada Oncelikli Yoralerde yagayan nifusun refah duzeyinin yﬂkmlmmﬁl
ve go¢ edilimlerinin istikrarl bir dinamige kavugturulmas: hedeflenne ulagmak bakimindan,
bolgesel gelisme ve fiziki planiama ¢aligmalanna dnem venlmesine ihtiyag bulunmaktadir

Yuksek kentlegme hizi nedeniyle, kentlerin alt ve ust yapi yatnmlan surekh clarak
artan nufusun intivagianm kargilamada yetersiz kalmaktadir.

Kentlerde fiziki plan calismalanna gereken onem ve oOncelk wvenlemamis, kent
rantlannin yasa dig yollardan paylagimas ve kagak yapilagma armi§, kentsel arsa Gretimi
ihtiyac: kargilayamamistir

Nufus, gog ve yuksek kentlesme hizina bagh olarak ortaya gikan konut sorunu
ekonomik ve sosyal poltikalar agisindan onemini korumaktadir

Ulkemizde 40 yildan ben hiz kazanarak sUregeimekte bulunan kentiesme olgusu,
temel bir kultir dedisimi sorununu gundeme getirmektedir. Kente goc eden nidfusun kent
yagamina uyum sajlayamamasi, kenthlesememe sorunlan, farkli bir kiltire gegiste
yasanan gecikme ve direnisler, kalkinma ve gelisme ¢abalanm yavaslatan sosyal sorunlara
yol agmaktadir. Bu bakimdan konuyu, kentlerin artan hizmet ve altyap yatinm ihtiyagianmn
otesinde, cok daha genig kapsamh bir gecis surecinin yapisal sorunian biciminde ele almak
gerekmekiedir.

Kentlere, ekonomilerinin talep ettijinden daha fazla nifusun gd¢ etmesiyle, issizlik,
gecekondu, altyap: eksiklikler, ¢evre kidiligi, arsa ve arazi spekllasyonu gibi sorunlann
yarusira, yeri bir kulturle karsilagmanin yaratt@ sarsintilar, i cabsmalar, bunahmiar gib
birey ve topluluklan derinden etkileyen sorunlar da oraya gikmaktadir. Bunlar kente gog
edenien, dzelikle genclen iglenne kapanmaya veya tam tersine radikal orgutlenmealere,
yasadigi islere ve suca edilime yoneltmektedir Konunun bu yonine de mutlaka edimek ve
ozelikle geng neslin kentsel kultire gegisini kolaylasting tedbirlen almak gerekmektedir.

Kirsal kalkinmanin sureklilik ve kahcilik temellenne kavusturulamamas:, kir-kent
arasindaki refah dizeyi farkinin giderek acimasina ve kirsal nofusun buylk kentlere
yijilmasina neden olmaktadir.

Kentlerde yasama arzusunun armasinin yamsira, sanayi, ticarel ve hizmetlern

metropollerde yodunlagmig olmasi, is bulma clasiifinin metropollerde daha yuksek olugu,
bu kentlerde asin nufus binkimine yolagmistr

Metropol ozelligi tagiyan kentlerin mevcut sorunlanndan anndinimas: ve Istanbulun
uluslararas: duzeyde bir metropol haline getiriimesi intivac artmigtr

COzeliikle metropoliere yinelen ve agin dighde nifus birikimine yolagan gog; bir yandan
bu merkezlerde igsizligin artmasina neden olmakta; dijer yandan yerlegim, konut, gevre,
altyap, ulagim, editim, sajlik ve asayis sorunlann da artirmaktadir
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Slrdarilebilir kalkinma yaklasimi gergevesinde cevre politikalannin tim ekonomik ve
sosyal politikalara entegrasyonunun dnemi giderek artmis bulunmaktadir

Ancak ulkemizde, gerak 2872 sayil Cevre Kanunu'nun, gerak bu Kanun cercevasinda
wikanimis olan Yonetmeliklenn ve gavre ile ilgili mevcut dijer mevzuatin uygulanmasinda,
ilgili kuruluglar arasindaki yetki ve sorumiuluk paylagimindaki belirsiziik ve yetersiziikler
nedeniyle cevre yonetiminde etkenlik sajlanamamakiadir. Aymi konuyla dgili olarak birden
fazla kurulugun yetkili olmasi, koordinasyon ve isbifi§i konusunda yasanan sorunlar
biraraya geldijinde hizmetin etkili bir sekilde yenne getirimesi guglesmektedir, Bu nedenle
gevre alaninda mevcut mevzuattaki uyumsuziuklann gideriimesine ihtiyag duyulmaktadir
Gevre Kanunu ve dijer cevre mevzuat ile denetimlerin yapimasi ve yaptinmiann
uygulanmas: konusunda mulki amirlikler ve yeral yonatimlere verilen yatkilerin kullamimasi
vé sorumibuluklann yering getirilmesi icin gerekli teknik donanim ve altyapi intiyaclanmin
kargilanmas: ve nitelikli personel temini onem arzetmektedir.
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IKINCI BOLUM
TEMEL AMAGLAR VE ILKELER

Tarkiye 21inci yuzyila gagdas, Greten, gelinni adaletie paylagan, insan haklanm ve
demokratik dzguriukien tam olarak kullanan, bang iginda bir Ulke olarak girmelidir. Tlrkiye
olanaklan ve toplumsal dokusu ile bu atiirm gerceklestirecek guce sahiptir,

Torkiyveyi 21'inci ylazyila tasiyacak Viling Plan, kiresellesmenin avantajlarindan en
ust duzeyde yaradanarak ¢ad yakalamay ve ulkemizin gelismis dunya Ulkeler arasinda
sackin yerini almasini hadeflamektedir. Bu amagla, ozgur ve demokratik bir ortamin
sajdlanmasina, bireyin &n plana cikanimasina, sUrddrdlebilic izl bir  buyomenin
gerceklestinimesing, loplumun yasam seviyesinin yukseftimesi ve gelr dagiiminin
iyilestinimasine, Oretken istihdamin artinlmasina, sanayilegmenin hizlandinimasina,
teknolojide abhm yapilmasina, dunya refahindan daha yuksek pay alabimek igin egitim
dizeyinin ylUkseltimesi ve toplumun tum bireylerne vyeteneklerine uygun egitimin
verimesine, kiltirel gelismenin saglanmasina, toplumun timinun sosyal glivenlik ve temel
saghk hizmetlerine kavusturulmasina ve saghk hizmetlerinin  kalitesinin arinimasina,
gevrenin korunmasina ve gelistirimesine calisilacaktir,

Gelisen haberesme ve enformasyon teknolojileri bireylerin hizh bir sekilde gagdas
siyasal, ekonomik ve sosyal normian tanimalanna ve buna paralel olarak hayat
standarilarinda hizli bir dejisimin ozlemini duymalanna yolagmaktadir. Insanlann bu
gzlemierini zaman iCinde gercekiegtirebileceklen yonindeki umutianmi canh tutacak bir
ortamin muhafazas) ve ozlemler ile gergek dunya arasindaki bir mulsuziuk ugurumu
olugmamasina azami Szenin gosteriimesi saghkh bir gelismenin vazgeciimez sarti olarak
gorulmektedir, Bu cergevede, her alanda uygulanacak politikalar bu oOzlemlere cevap
verebilecek, dretkenlidi artinct bir yapisal dondsimi saglayacak sekilde wve ekonomik
gercekgilikten uzaklasmadan orta vadede sGrdurdlebilir bir yapida gelistirilecektir.

AT ile gGmrdk birli§inin gerceklestirliyor olmasi, Turkiye'ye bir yandan yeni firsatlar
yvarabirken diger yandan yeni sorumluluklar yoklemektedir. Bu gelisme dlkemizin yapmasi
gereken degisimin ve yenilesmenin onemini daha da arbrmigtir. Yapisal nitelikli karadann
hizla alinmasi ve uygulamasina gecilmesi gereskmekiedir.

GUmrik birliginden beklenen faydalann saglanabilmesi igin, tOm kurumlar ve hukuka
cerceve gozden gegirlerek yeniden yapilandiniacak ve rekabet otamimin guglendinimesini
sajlayacak reformiar gergeklestinlecektir.

Turkiye'nin AB dlkeleri ile olan gelir ve verimlilik farklanm suratle kapatmas: igin, yer
vé yabanci yaunmiann hizla artinimasi gerekmektedir. Bu amacgla yaratlacak uygun
ekonomik ve sosyal ortam igin, insangdcdnin niteligi ylkseltlecek, bilim ve teknoloji
politikalar ile ekonomik ve sosyal yapida kokla dedisiklikler yapilacaktr,
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Ulke refahimin artinimasi, insanglcinin diglik katma degerh faaliyetlerden ilen
teknoloji  kullamimini gerektiren ylksek kalma degerli faaliyellere kaydinimasina ve
verimlilijin siratie arinimasina bagh bulunmaktadir. Bu gergevede ejitim-Ggdretim, bilim ve
teknoloji altyapisinin gelistinlmes: ve sanayilesmeya yani bir ivme kazandinimas: onem
tagimaktadir.

lyi editimis geng ndfus 20007 yillarda Torkiye'nin en blyOk avantaj olacakbr. Bu
nedenle milli deferer &zomseyebilen ve evrensel dederlere agik, bilgi Uretimine katkida
bulunabilen wve bilgiyi yaraticn bigimde kullanabilen insangucunun  yetgtirlmesi
gerakmektedir. Biylece verimliliji ve refahi artirmak mimkun olacakhr

Kurumsal yapiun, kamu ve dzel kesimdeki drgutlenmenin, toplumun yanileénme ve
uyum glclnd artiracak jekilde yeniden duzenlenmeas: ve gehlstinimasi ekonomik ve sosyal
alanda baganmn temel gartdir,

Kurumsal dizenlemelerde, kamu finansmanimin iyilestiilmesi, mal  sistemin
rasyocnellestirimesi ve ekonomide rekabet ortaminin gelistinimes: esas olacakur

Sosyal sorunlan gozebilecek kurumsal dlzenlemelerde, insan kaynaklanmn
gelistiriimesi, devietin sosyal gorevierinin yeniden tamimlanmas), bolugumun ekonomik ve
sosyal dengeleri de dikkate alacak bir yapida iyilestinimesi, emek piyasasinin etkinliginin
artinimasi ve yerel yonetimlerin guglendinimesi dnem tagimaktadir

Sosyal devlet anlayisi toplumsal yarann ylksek oldufu editim, saghk ve sosyal
guvenlik konulannda yodunlastinlacak, sibvansiyonlar bltgelestinlecek, uygulamada firsat
egitligi, objektiflik, alkinlik ve yararlananlann ddeme gucl dikkate alinacaktr.

Fiziki altyapi, insanglcu altyapisi va kurumsal altyapiyla ilgili politikalar sGrdGralebilir
blylime ortamim gelistirecek sekilde uygulanacakiir,

Devletin asli gorevierini tam oclarak yapabilmesi igin, Gzellegtirme yoluyla Gretim
alanindan cekilmesi hizlandinlarak kigllmesi saglanirken, rekabetg piyasa kogullanmin
hakim olmasim saglamak (zere devietin kural koyma ve konulan kurallara uyulmasir
saflama iglevieri ajirik kazanacaktir.

Devietin fiyati piyasada olugan mal ve hizmetlere ilgili faaliyetien dzenleyici
mudahalesi siirli tutulacak, sistemin rekabet kurallan iginde etkin bir sekilde iglemesi
saflanacaktir. Bu cercevede Giftgi, iggi, esnal. tccar, isadami, miteahhit gibi kesimier
deviet kapisina bakmakian kuriulacaktir,

Kamu hizmetierinden yararlananlann sagladiklan bireysel faydamin  kargihgin
odemelan asas olacaklir.

ViI'nci Plan doneminde makroekonomik ve yapisal uyum poliikalan uygun bir zamanlama
ve butlnilk iginde uygulanarak istikrarh ve sirdurilebilir buylme ortami yaratilacaklr,
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Vi'nci Beg Yillik Kalkinma Plam yeni bir stratejik yaklagimia ele alinmaktadir. Yeni
Plan, ulkemizin kalkinma hedefleri yaninda, demokratiklesme surecine de yon veren temel
bir belge olacakir.

Vil'nci Plan; orta ve uzun vadeli ekonomik, sosyal ve kulturel politika uygulamalannin
genel ilkelerini ve onceliklenini belifeyecek, ekonominin piyasa mekanizmasi gergavesinde
dngorilen muhtemel geligme istikametlerini tahmin edecek ve ekonomik birimlerin karar
alma sureclerine yardimci olacak genel bir gergeveyi sajlayacakhir.

Torkiye ekonomisi esas itbanyle diga agik, rekabelgl piyasa mekanizmasina
dayandigindan, Kalkinma Flanianrin ekonomik ve sosyal hayatin tamamin aynntih olarak
belifemesi va ongdrllennin gerceklegmesi igin zorayici olmasi beklenmemelidir.

Plan doneminde yurtdigit ve yurticinde dedigen Rkogullar kargisinda Planlann

baslangigta ongordukler gelisme cergevesi Yilik Programlaria gbézden geginlerek, Planlann
piyasalardaki gelismelere kars: esnakligi saglanacaklir
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UCUNCU BOLUM
TEMEL YAPISAL DEGIiSIM PROJELERI

Sordarilebilir bir blyGme orfamini korumak ve Gretim normlanndaki kokld dedisim-
donugum sureciyle orfaya gikan bigi toplumuna ulagabilmek icin, Tlrkiye'nin ekonomik ve
sosyal yagsaminda ciddi Yapisal Dedisim Projelerni hayata gegirmesi gerekmeaktedir. Vil'nci
Flan doneminde Oncelikle gerceklestirilecek ‘Yapisal Dedisim Projelen ile insan
kaynakiannin gelistinimesi sajlanacak, demokratiklesmeyi sadlayici donlgum projelerine
onem venlecek, sanayilegsmeye yeni bir ivme kazandinlacak, teknoloji yetenadi artiniacak,
vergl alaminda, sosyal gavenlikie, tanmsal politikalarda, kamu hizmetlennde, mahalli
idarelerde ve altyap: hizmetlerinde ¢ok dnemli yapisal dedigiklikler gerceklastirilecektir

Bu yapisal dizenlemeler sonucunda devletin dizenleyici ve gozetc iglevien agirhk
kazanacakbr,

I. INSAN KAYNAKLARININ GELISTIRILMESI

Ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi, toplumsal ve bireysel refah duzeyinin
artmasi, doja ve insan kaynaklanmin etkili bir sekilde geligtinimesi ve dededendiriimesine
badidir,

Ulkemiz geng bir nafus yapisina sahiptir. Plan déneminde de 15-84 yas grubunun
toplam ndfus igindeki payimin artmas: beklenmektedir. 1994 yiinda 20,4 milyon kisi olan
isgucu arzimin Plan donemi sonunda 225 milyon kisiye ve 2030 yilinda da yaklagik 34
milyon kigiye ulasacad tahmin edilmektedir. Buna kargilik, Avrupa Birb§i Ulkelennde isgucd
agiginin onaya gikmasi beklenmektedir. Mevcut AB dlkelen wve 2000 yilina kadar Birlige
dahil oimas| baklenan Ulkelerin 1992 yilinda toplam 1982 milyon kisi olan isgucl arzlanmin
2000 yihnda 203,2 milyon kisiye ulasmasi, ancak daha sonra azalma edilimineg girerek 2030
yiinda 1899 milyon kisiye dusmesi beklenmektedir. Bu isgucd acijinin dijer Avrupa
ulkelen tarafindan karsilanmas gug gorunmekiedir

Bu cercevede iyl yetistinlmis insan kaynagimiz, bir taraftan giderek dunyaya daha
fazla agilan ulkemizin rekabet gucunun artinlmasini saglarken, dijer taraftan Avrupa
Birligi'nin yaratud: katma dederden daha fazia pay alabilmeyi mumkun kilacaktr,

Insana yapilan yatinm en vermli yainm olarak gorllerek, geng ve dinamik bir nufus
yapisina sahip olan Ulkemizde hizh ve istikrari bir ekonomik blyime ve sosyal galismanin
gerceklegtiriimesi saglanacaktir

Her kademedeki egitimin gelistinimesi ve yayginlagtnimasiyla beraber, okul

oncesinden basglayarak emeklilik sonrasina kadar her donemde insan kaynaklannin
gelistirimes amaciyla kullanilabilecek butun imkanlar harekete gecirlecekiir.
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q] 3
i P Mifus  arbiginin toplumsal
GRAFIK: 1- Avrupa Ulkelerinde igglci geligmeyl  zorlagtimayacak  bir
1992 Yili Avrupa Ulkelerinde lggictnin duzeyde gergeklegsmesi, herkese
Drafgilarm yaleneklar dlclsiunde kaliteli egitim
: = - imkarm verilimesi; sadhkh gevre
Dierteri {38 63%) -
L ] sartlannin olusturulmasi Ve
i AB (55 B0%) korunmasi;, toplumsal bans ve
kathimin  glglendirimesi;  sajdhk
Toriye (5 B8%) hizmetiennin etkili, surekli ve kolay
N ergilebilir nitelije kavusturularak
2030 Y1k Avrupa '-'““;'”"I"" Ipgucunun (Duragan) Ulke duzeyine yayginlastnimas: ve
o kalitesinin artinimasi, sosyal
_ guvenlik sisteminin etkin bir duruma
i L getnlerek yayginlagtinimasi, insan
e d e kaynaklannin Gretken ve rekabetgi
bir ekonomik yapiyi olugluracak ve
n [8.08%) destekleyecek sekilde gelistinimesi
ortamini hazirlayacaktir
: | 2030 ¥ili Avrupa l§gicd
15562 ¥ili Avrupa I‘n =T {Durﬂ;n]
Anrupa Birlids 188 2 Milyen {oarups Birkig 1899 Malyon 1. EGIﬂH REFORMU
TUrkye 202 Milyan ‘;Tu'tlye 33,9 Milyon
Digerier 137,59 Milyon jl.'.h_ﬂqﬂr:la 1458 6 Milyan a) Mevcout Durum
TOPLAM 3559 Milyon | | TOPLAM 3734 Milyon
Kaynak: 1 United Mation, Woeld Population Prospects If"“_"'-fs'-m egitim dﬂ?zﬂpﬂiﬂ-
(1982 Rewision) yetersizhgi devam etmektedir. 1990
2 World Bank. World Developmaent Report- 1484 yill itibariyle 6 ve daha yukan

yagstaki nufus igerisinde erkeklenn
yiuzde 11.2'si, kadinlann ise ylizrde 28 okuma-yazma bilmemekiedir. Okur-yazar erkek
nifusun yizde 73,6's: ilkokul mezunu veya herhangi bir editim kurumunu bitirmemigtir.
Chur- yazar kadinlarda ise bu oran yuzde 81,6'dir. Onackul ve dengi okul mezunu olanlann
orami erkeklerde ylzde 108, kadinlarda ylzde 7.6 dizeyindedir. Okur-yazar erkek nifus
icerisinde lise ve dengi okul mezunu olaniann orani yuzde 10,7 ve ylksekdgretim mezunu
olanlann oram yuzde 4.7 iken, bu oranlar okur-yazar kadin nufus icensinde sirasiyla ylzde
8.3 ve yizde 2 6'dir

Isglicinin editim dizeyi de yeterii dictide geligtiiememigtir. 1990 Genal NOfus Sayimi
sonuglarina gére iggucinin ancak ylzde 5.2'si yuksekogretim, ylizde 9,7'si lise ve dengi
okul, yuzde 7'si ortackul ve dengi okul mezunu olup, gen kalan ylzde 78,14 ilkokul mezunu
vaya daha dusuk editim duzeyindedir

Okullagma oranian 1994-1995 oOfretim yihnda 4-8 yag grubundaki okul dncesi
egitimde ylzde 5.1 , ilkokullarda yizde 100, ortackullarda yizde 8586, genel ve mesleki-

teknik liseleri kapsayan onadjretimde ylzde 53, yuksekojretimde yuzde 12,5 érgun
ogretimde olmak uzere ylzde 26,7 seviyesine ulasmistir.
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TABLO: 1- NlUfusun E§itim Durumu (1930)

(¥ uzd)
& + Yag Nifusu Okur-Yazar Nifus
Nifus ve Egitim Durumu Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek HKadin
B + Yas Noufusu 1000 1000 1000
Okur-Yazar Nufus 80,5 88.8 720 1000 1000 1000
[kokul Mezunu 461 491 431 573 553 60,0
Cirtackul ve Dengi Okul Mezunu 7.6 9.6 5.4 9.4 10.8 7.5
Lise ve Dengi Okul Mezunu 7.8 85 6.0 a7 10,7 83
Yiuksekdgretim Mezunu 3.0 4.2 1.8 3B 4.7 28
Ofrenim Kurumu Bilinmeyen 0.02 0,02 0.01 0,02 0,02 0.02
Bir Odrenim Kurumundan Mezun
Cimayan 159 16,3 15,5 19.8 18,3 216
Mezun Qlup Olmadig Bilinmeyen  0.04 0,04 0,03 0.04 0.05 0.04
Okuma-Yazma Bilmeyen 185 1.2 28,0
Bilinmeyan 0.04 0,04 0,04
Kaynak: DIE (1990 Genel Mufus Sayimi)
TABLO: 2- E§itimde Sayisal Gelismeler
1989-1990 1994-1995
Ogrenci Okullasma  Ogrenci Okullagma
Egitim Kademaeleri Sayisi Crani Sayisi Orani
(Bin Kigi) (Ylzde) (Bin Kigi) (Yilzde)
Okul Oncesi Egitim (4-6 Yas) 112 28 202 5.1
Sekiz Yillk Temel E§itm 9 140 86,2 9 651 888
[kokullar (1) 6 848 1021 6 985 104.4
Ortackullar 2282 58,8 2 666 65,6
Ortadgretim 1328 35,6 2125 53,0
Genel Liseler 751 20,7 1227 306
Mesleki ve Teknik Liseler 577 15,9 898 224
Ylksekogretim 645 14,5 1338 26,7
Cirgln Odretim 416 9.4 628 125
Agik Ofretim 229 52 711 14.2

Kaynak: Mili Egtim Bakanidi, YOK, DIE, DPT
(1) Okullagma orani brof rakamder




Avrupa Birigi Glkelerinde zorunlu temel aditim siresi 9-12 yil arasindadir. Ulkemizde
de zorunlu tamel aditim suresinin artinimas: yonunde cabalar oimasina ragmen, bu ejitimin
8 yila gikanlmasi sagjlanamamigtir.

Egitimde saglanan sayisal geligmelere ragmen, nifus arigi ve ig gogler nedeniyle
basta blylk kentlerde olmak Uzere ikili ve kalabalk siniflarda &§retim yaninda tam
kacemelerde editime aynlan kaynaklann yetersizliji geligmealen sinidandirmaktadir.

Ogretim programlanmin  bilimseél esaslara gore gelistinimesinde yetedi gelisme
saflanamamigtir. Ogretmen ve ddretim Uyesi sayisindaki yetersiziikler ve dagiimdaki
dengesizlikier, imkan ve firsat egitigi yamnda editimin kalitesini de olumsuz sekilde
atkiemektedir

Ders gegme ve kredi sistemi uygulamasinda aksakhkiar géruimekle ve bu sistemin
yenden dederlendinimesi dnem arzetmektedir

Kamu ve ozel sektdr kurum ve kurulugiannmin mesleki ve teknik editim alanina
yatenince yonelemeyiglen onamb bir sorun alan olugturmaktadrr, Bu durum kamunun agitim
malyetini artirmakta ve egitimin kalitesini olumsuz yonde eikilemektedir. Kiuglk ve orla
glgekli igletmelenn imkanlanmn yetersiz olmas: da bu kuruluglann egitime kaynak tahsisini
siniandirmaktadir

Mesleki-teknik Srglin ve yaygin editimin ekonominin insangucd intivaclarina wygun
hale getinimesi galismalannda amaglanan duzeye ulagilamamistir Ozellikle yaygin ejiimde
yelersiz kalinmiglr

Mesleki ve teknik editimde, drgun egitim ile yaygin editim arasinda uygun bir isbalama
yapimasinin énemi devam etmektedir

is hayatinda talebi sinirh olan ve kisa sureli programlaria kazandinlabilecek mesieklere
iligkin egiim programiannin yaygin egiim programi kapsamina alinmasi intiyaci dnemini
korumaktadir.

Egitim ve ogretimde ilkégretimin ikincl kademesinden baglamak dzere etkin bir
yonlendirme  sisteminin kurulamayi§), oradgretimden mezun olan her &§rencinin
yuksakogretime devam alme arzusunu dodurmakia ve universite dnunde yijimalara naden
olmaktadir. Universitelerdeki kapasite yetersizligi de buna eklenince yijilmalar her gegen yil
daha da arfimaktadir. Universiteye girme Gmidiyle bir kag yilim ozel dershanelerde harcayan
dgrenci universiteye de giremedidi taktirde herhangi bir meslede sahip olmadan hayata
abtimaktadir. Bu durum kaynak ve zaman israfina sebep olmaktadir.

EqQitim sisteminin yapilanmasindan ve igleyiginden kaynaklanan soruniann gozumi
ihtiyaci onemini korumaktadir. Herkese egitim ve odretim imkari sunulabilecek ortami
yaratici, her editim kademesinde ve Ozellkle yiksektgrenime ginisteki yijimalan odnleyic,
firsat esitlifini olumsuz sekilde etkileyen sistem disi 6zel kurslara duyulan gereksinimi

25



ortadan kaldinci, zorunlu egitim diginda her kademede hizmetien yararlananlann maddi
gugler dlgedinde editimin finansmamina katiimin saglayici ve her editim kademesinde Gzel
dgratim kurumlanmn arinimasina yonelik yeni dazenlemealere intiyag bulunmaktadir,

Bagta saghk meslek liseleri oimak Gzere mesleki ve teknik okullarda ve bu okullann
égrenci sayilannda hizh bir artig gorilmektedir. Altyapinin yetersiz oldudu yererde agilan bu
tur okullarda nitelikli editim yapilamamaktadir.,

Yeni mesiek tirer ile ilgili caligymalarda yetedi gelisme sadlanamamigtir,

Efitimde yeni teknolojilerin kullanimasi ve yayginlastinimasinda yetedi gelisme
safglanamamistir, Ozellikle bilgisayar destekli egitimde yazilim programlannin yetedi dichde
gelistiniememesi, ihtiyag duyulan formatdr ofretmenlern yetersiz olmas) veya yetigtirilen
agratmenienn bilgisayar laboratuvan olmayan okullara tayin edimesi, teknolojideki hizh
dedismeler sonucu mevcul bilgisayarlann kisa surede demode hale gelmes: ve aynlan
kaynaklann simrlihd bu editimden beklenen faydarun gergeklesmesini olumsuz yonde
etkilemakiedir.

Sanayilegme, sehiresme va diga agiimanin etkisiyle yasanmakia olan sosyal degisim
sureci hiz kazanmigtir Bu dedisim surecinde, tom unsuranyla kdltor zenginhigimizin
korunmas: ve gelistirimesi, bunu sajlayacak ortamin yaratimasi ve gerekii caligmalann
yapiimasi buylk onem tagimaktadir.

Mifusumuzun ylzde 204'0nd olugturan 15-24 yag grubundaki genclik kesimine
yonelik hizmetlerde sayr ve nitelik olarak belidi iyilesmeler sajlanmakla birikte, bu
hizmetlerdeki yatersizikler devam etmektedir, Ogrenim disi genclik kesimirin sorunlanmn
gidenimesine duyulan intiyacin onemi artmigtir.

Spora aynlan kaynaklann artinimasi, tesislerin rasyonel kullanidmasi, sporla #gili
insangucy ihiyaclanmin karsilanmasi, yeni bir yapilanmaya gidilmes:, ozel sekiorun, mahall
idarelenn ve spor kullplennin reldnun ve katkisimin arinimasi ibtivac devam etmektedir.

Ekonomik ve sosyal geligmiglk dizeyinin ardmasiyla birdikte bog zamanlann
degerlendirimesi kalkuinnmig Glkelerde cldudu gibi Glkemizde de giderek dnem kazanmakia,
toplumsal ve bireysel bir intiyag haline gelmektedir. Bos zamanlann dejerendirimesine
iliskin olarak organizasyon, mevzual dizenleme, yonlendirme. fiziki imkan ve rehber
inzangucl konulanndaki yetersizlikler varigini korumakia, bu alantarda ddzenleme ihtiyvac
onem arzetmektedir.

Tanitma alanindaki faaliyetier yeterli seviyeye ulaghinlamamig, bu alanda kamu ve
ozel kurum ve kuruluglar arasinda etkin bir koordinasyon saglanamarmsgtie

b) Amaclar, likeler ve Politikalar

Editimde amag, demokratik, laik ve sosyal hukuk devieti olan Turkiye Cumhuriyetine
kargi gorev ve sorumiuluklanmin bilincinde, 6zglr ve Szguveni clan bilgi cadi insamimi
yetistirmektir
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Egitim gecktinimeden venimesi gereken ve faydalan uzun donemde gorilebilen bir
hizmettir. Kigilerin ilgi, yetenak ve ozefliklering uygun alanlarda editim ve istihdamlanmin
safjlanmas| asastir.

Egitim bu Plan doneminda en oncelikli sektor olacakbir. lyi agitiimig aeng nifus 21inci
yuzylda gerek Glkemizin rekabet glcin(in arfmasinda gerekse AB'ye entegrasyon
bakimindan Torkiye'nin an blyuk avantaj olacaktr. Bu cercevede; laik, gogulcu demokrasivi
bzUmsemis, ulusal kultlri gehstinci, digunme. algilama ve problem gozme yetenedi
gelismig, dig dunyaya, evrensel deferlere ve yeni dusincalere agik, kigisel sorumiluluk
duygusu ve toplumsal duyarihigi gelismig, bilim ve teknolop uretimine yatkin ve bacer
diizeyi yuksek insanglcinin yetistinimesini sajlayacak bir aditim politikas: izleneceklir

Orgin ve yaygin editim sisteminin nitelik ve nicelifinin gelistinlerek ekonomik buyama
ve sosyal gelismenin en énemli unsuranndan olan insangucunun yatistinlmasi temel ilkedir.
isyen icinde ve isletmelerustu editim merkezlennda venlecek pratik meslek egditiminin
planlanmasi, yurdliimasi ve denetlenmesi asamalannda meslek kKuruluglannin v
isyerierinin etkinkgini artirmak amaciyle, iigih yasalarda gereken yeni duzenlemeler siratie
yapilacakbr,

Gelisen foplumumuzun, yasadidimiz teknoloj ¢adinin ve gunumuzde gozlenen
globallesme wve entegrasyon sureclernin onaya ckardigi yeni ihtiyaciar, natelikl
insangucunun yetistiiimesinde bilgi kadar, hatta ondan daha fazla, dodrudan mesleje
yonehk becen, i5 lekniklen ve cabuk uyum yetenedi gibi yeni donammian 6n plana
gikarmakia, bu ise genel egitimin iginde ve yaninda ¢ok tularh ve yeni bir meslek egitimi
yaplanmasini Zorunlu kimaktadir, Mesiek editiminin yeniden yamplanmasinda temel ilke,
igyeri- okul bitinlugune dayal ve ehliyet kazanding: bir meslek egitimi sisteminin, arglun ve
yaygin egitimin her kademesinde uygulanmasim temin etmek olacaklr

Insangucuniin yetistirilmesi ve venmlilijimn yikseltiimesi amaciyla egtime aynlan
kaynaklann artinimasi, 6zel sektar kaynaklanndan da yararlamimas: ve bu kaynaklann akilo
bir sekilde kullamimas: saglana«caktir.

Insanglcunin editim dizeyvinin uluslararas alznda rekabet guciind artiracak sekilde
gelistinimesi esas olacaktir,

Gelisen dinya sartlanna paralel clarak éncelide insan kaynagimn geliglinimasinde
ulusiararas teknik isbirliginden azami gekiide yararlanilacak, uluslararas) cok tarafli ve ikili
teknik igbirigi faalivetien Deviet Planlama Tegkilat'nin koordinatériUgunde yuritilecektir

Editim programian, ogretim yanetimi ve tekniklen de editm arag ve gereclen kalkinma
amacian ve teknolojik gelisme agisindan ele alinarak evrensel oiclGlerde, demokratik ve
ozgariikcl bir anlayigla yeniden duzenlenecektir. Egiimin kalitesi yukseltiecek ve her
kademedeki editim yayginlastinlarak firsat esitligi saglanmasina calisilacaktir
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Vil'nci Plan dénemi sonunda, okullagma oranian okul oncesi egitimde ylzde 16, sekiz
yillik zorunlu temel editimde yizde 100, ortabgretimde ylzde 75 ve ylksekdgretimde ylzde
19'u drgln &gretimde olmak Gzere yizde 31 olacaktr

Egitimin tim kademelerinde yabanci dille &gretim hususu yeniden dizenleneceitir. Bu
konuda afirik, daha gok yabanc: dille 5§retim yerine, kigilere iy bir yabane dil dgretilmesini
safjlayic ortamin hazidanmasina verilecektir

Ders gegme ve kredi sistemi yeniden dlzenlenecektir,

Oradgretimden Oniversileye yonelme sirecini yeniden duzenleyebilmek, universite
onundeki agin yigilmay onlemek ve Glkemizin ihtiyag duydudu nitelikli ara insangucunu
yelistirebilmek amaciyla, yliksekdgretim oncesinde ve oradgretim kademesinde yodun
sekilde faaliyet gosteran dzel dershanelerin mesleki ve teknik ajitime yonelmalen ve uygun
olanlann onaogretim ve yuksekogretim kurumu olusturmalan desteklenecakiir

TABLO: 3- ViI'nci Plan Déneminde Egitimde Beklenen Sayisal Gelismeler

1994-1995 2000-2001
Ogrenci Okullagma _ﬁﬁmn::i Okullagma
Sayisi Oram Sayisi Oram
(Bin Kisi) (Yizde) (Bin Kisi) (Yizde)
Okul Oncesi Egitim 202 5.1 627 16,0
(4-6 Yas)
Sekiz Yilik Temel Egitim 8651 Bo A 10 562 100.0
likokullar 6 985 1044
DOrtackullar 2 666 65,6
Ortadgretim 2125 230 3 037 75,0
Genel Liseler 1227 306 1 640 40,5
Mesleki ve Teknik Liseler BES8 22,4 1397 M5
Yiksek im 1338 26,7 1677 31,0
Orgin Ofretim 628 12,5 1028 18,0
agik Ofretim 711 14,2 649 12,0

Kaynak: Wil Eqitim Bakandii, YOK, DIE, DPT

Zorunlu temel egitimin ikincl kademesinden baslamak uzere ortadgretimde etkin bir
oigme, degedendirme ve yonlendirme sistemi olusturularak piyasanin talebine yonehk
insangucl yetistinimesi amaciyla mesleki ve teknik ortadretimin etkinhidi artinlacaktr,

Bu Plan déneminde okul éncesi editim tedricen yayginlastinlacak, AB ulkelerinde
asgar norm olan 9 yillk zorunlu editim, bu asamada Ulkemizin tOm boélgelerinde, egditim
bidigi yasas: gercevesinde 8 wilik zorunlu temel efitm olarak uygulamaya gegilecek ve
ylksekbgretime ginste wyidimalan onlemek icin odadgretimde yeni bir yaplanmaya
gidilecektir,
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Uuslararas: rekabet gucunun arfinimasinda den teknolopmin kullamm:, gehstinimesi ve
dretimesi binncil oneme sahiptir. Bu baglamda, insangucu potansiyelinin degerendinimesi
ve niteliginin artirlarak Gretim surecine katilminin saglanmasi gerekmektedir. EQitim sistemi
bu amaca hizmal adebvacek dinamik bir yapiya kavusturulacaktir Ihtiyag duyulan
insanglucunun yelistirimesi amaciyla orta ve yuksekogretim kademelerinde orgun ve yaygin
mesieki-tekmk egitme onem verilacaktir

Orgln ve yaygin mesleki-teknik egitimin dunya standartlanna yuksaitimasine, meslak
standarilan ve serifikasyon sistemi uzennde yapilan calismalann tamamlanmasina, okul ve
is hayat iliskilerinen gelistinimesing, temel bilgi ve becenler ile yeni feknolojilerin ckulda
verimeasine ve uygulamanin isyerennde yapilmasina ve hizmehici egitime dnem venlecektir

Ogrewmeniik mesiegi cazip bir meslek haline getnlmeye ¢aliglacak, ogretmen
yetistirme duzeni lisans sonras: editim akademilenyle mesieks edibmlen verilmek dzere
yeniden yaplandiniacakbr

Ofreimen va odretim uyelennin sayi ve niteliklen artinlacak, basanl ve ustun yetenakli
ogrencilerin bu alana yonlendiriimesi sadlanacakir. Odretim Uyesi ihtivacimin gidenimesinde
yurtdis: imkanlardan da yararlanilacaktir

Mesleki ve teknik editim kurumian ve programian ile ise yerlestirma hizmetl veren
binmler ve isgucu piyasasi arasinda etkin bir koordinasyon wve isbifli§i  kurulmasi
saglanacaktir

Crgun ve yaygin efitim kurum ve programian arasinda her agamada yatay ve dikey
geciskere imkan veren esnek bir yap olusturulacaktr. Egitm ve agretimini tamamiayarak
hayata atlan veya herhang bir nedenle ckuldan aynimis herkese hayatianmin her
doneminde, kendi dallarinda bilgi ve becerilerini gelistrme imkanlan saglanacaktir

Mesleki ve teknik editimde moddler sisteme gecilecek, mufredat programlan modlber
sisteme uygun hale getinlecek, orglun veya yaygin editim alan ve ayni mesleki becerlere
sahip olan kisilere esdeger maslek sertifikas: venierek denkliklen saglanacakbr

Meslek standartlan tespit edilecek, bu standarlara uygun sinav ve serifikasyon
sistemi kurulacak ve Meslek Standartian Kurumu olusturulacaktir

Dunyadaki gehgmeler v Turkiye'nin orta vadeh hedeflen dofrultusunda yeni mesiak
turteri ile igili olarak kamu kurumlan, ozel kesim ve universitelenn isbidigiyle politika ve
programiar galigtiniacektir.

Saghk, egitim, iim-aragirma, tunzm ve ¢eévre sektorlannin anan dnemi gozonlune
alinarak bu alanlarda nitelikh personel yetistiriimesine agirhk venleceklr

Acik ofretim, orgln editimin yamnisira genis Kitlelerin ihtiyag duyduklan bilgi ve
becenlen elde etmelarne imkan verecek esnek bir yapida gelistinlecaktir
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Yuksekdgretim Durokratik ve merkeziyelf yapigan kunaniacak ve sislemde rekaoel
gelistinci dizenlemeler yapilacak, dniversitelere bilimsel dzerklik kazandinlacaktir. Egitim-
ogretim sistem ve programlan uluslararas) editim sistem ve standariarina uygun hale
getmlecek, bikmsel icankl yayinlann universitelerin kutuphanelanng kazandiriimasina énam
verniecektir.

Universite ve fakllte yonetimlerinin yetkilerinin artinimasi, dgretim uyesi, arashrma
goreviilen ve dgrencilerin yonatime katimalannin saglanmasi igin duzenlemealer yapilacaktir

Toplumsal faydanin buyuk oldufu zoruniu editimin deviet tarafindan Ostleniimesi,
bireysel faydamin nispeten buyuk oldufu daha Ost ediim kademelérinde hizmatten
yarariananlann hizmeatin bedelini 6demeasi sajlanacakur. Bu yap, firsal esitigi acisindan
odeme glucu olmayan odrencilerin hizmetten yararlanabilmesini sajlamak (Ozere oOzel
kasimin de katkisiyla dar gelirli aile cocuklanndan baglanarak kredi ve burs sistemiyle
desteklenecekiir

Deviel gozetiminde ozel kesimin editm hizmeti sunma faaliyetlen tesvik edilecektir
Kamu ve Ozel kesimde yaygin masleki editmin teknk wve finansman yonlnden
desteklenmesine onem verlecekir

Editimin her kademesinde teknoloj destekh editim yapilacak, kademell olarak
bilgisayar destekli editim gelistirilerek yayginlagtinlacak, kitle ejitmine ve uzaktan djretime
onem verilecektr. Bilgisayar destekli egitimde yazihm programianmin geligtinimes: ve
sistemin kendi kendini beslemesi amaciyla doner sermaye isietmesi kurularak kurumsal
dizenlemeye gidilecektlir. Bu amagla ozel sektor imkanianndan da faydalamlacakiir.

Ustin zekah cocuklann yeteneklenne uygun bir ortamda yetistrilmelerini saglamak
amaciyla gerekli ediim kurumlannin geligtinimesine onem venlecek ve Ozel sekiorin bu
alandaki girigimien desteklenacekiir

Kdltur

Kultdr politikas), demokratiklesmeyi gergeklestirmis ve insam daha ozgur kilan bir
toplum olusturmayi hedef alacaktr

Kalkinmanin, ¢agdaglagmanmin ve diga agilmanin esasimi olusturan milli kdlturun
korunmasi, gelistinimesi ve yayginlastinimas: temel ilkedir,

Temel yaklagim, kulturel zenginhigi kalkinma hamiesinin asli unsuru saymanin
yaninda, uluslararasi detisim ve etkilesimin wmesini de Glkemizin kulibrel kalkinmasing
katabiimek olacakur

Cafdas yaklasim dogrultusunda Milli KUlthr faaliyetiennin demokratik bir anlayis ve
ulusal butuniuk ikes: gercevesinde gargeklestinimesi hadef alinacaktir,
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Tasimir ve tasinmaz koftur variklannin korunmasina onem vernlecektr

Yurt digindaki vatandaglanmizin ulusal benliklenni koruyarak Turkiye ile baglanmin
kuvvetiendinimesi, bagta Turk Cumhuriyetieryle olmak (zere bltin Ukelerle sosyal ve kilturel
iligkilenn geligtinimesi esas olacaklr

Yurt digindaki tarihi ve kilturel varhklanmizin tesbiti, korunmasi ve tanitilmasi igin
gerekll tedbirler alinacak. Klitdr Bakanhg yurtdigi teskilatinda yer alan Kulur Mugaviriklen
ve Alaselklennin etkin sekilde cahigabimelerine olanak saglayacak Kultir Merkezlen
acilarak Disigleri Bakanhg ile ortak degerlendinlecektir

Yurlici ve yurtdisi tamitm faaliyetlerinin gergeklestinimesinde kamu kurum ve
kuruluslan disinda ozel girisimler, vakiflar ve derneklenin faaliyetlen desteklenacektir

Genglik

Gencglik kesiminin sorunlanm gidermek ve genclerin kalkinma sdrecine katki ve
katiimlanm artirabimek amaciyla bu kesime sunulan hizmetler sayi ve nitelk olarak
gelistirilecektir. Toplumun temelini olugturan ve gelecegin guvencesi olan genclenn egitim,
saflik. calisma hayati, sosyal glvenlik, istihdam ve bog zaman degerlendirme konulanndaki
sorunlannin gozumune yonehk onlemier alinacakhr.

Beden Egitimi ve Spor
lT.AELG: 4- Yiksekdgrenimli insangici Bedenen ve ruhen sadhkl bir
Arzi Projeksiyonu toplum yanq.nn_lmaalmn temel
unsuranndan bin  olan  sporun
[Bir Kigi) genis kitlelerce yapimas: tesvik
edilecek, yoguniuk tek dal yerine
" Ogrenim Dali 1995 2000 ohmpik sporlann tUm  alanianna
Dil ve Edebiyat 343 429 yoneltiecek,  devietn  adihig
katematik ve Fen Bilimlen B0 g 74 4 azaltiirken ozel kesimin katkisi
Tip B7 2 B35 artinlacak wve tesislenn rasyoneal
Dighekimbigi 138 168 kullarimi saglanacaktir,
Ecracilik 181 210
Veteninarik g5 122 di rumE:i‘ Zamaniann Degerien-
Sosyal Bilimler 2860 3536
Hukuk 437 505 Bos zamanlann degderien-
lIk&gretim Ogretmenligi 3188 3578 difimesini yasamin bir parcasi
Ortacgretim Ogretmenligi 1358 1598 haline getirmek temel ilkedir
Teknik Bilimler 1962 2380
Ziraat ve Ormancilik 463 B44 Bos zamanlann degerlendinl-
Glzel Sanatlar 147 185 mesinde editim ve organizasyon
faaliyetlienni yiritecek insangucunun
Kaynak: OFT yetigtiilmesi amaciyla Universitelerde
e rekreasyon ana bim dal tesis

adilacaklir
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Bos zamaniann degerendinimesinde kullanidacak alan ve tesisler, gocuk, geng, ev
hammilan, yash, yalniz yasayanlar, 0zdrid ve benzer gruplar tarafindan degisik zamanlarda
istifade edilebilir sekilde gelistrlecektir, Toplumun her kesiminin bos zamanlan
dederendimea faakyatienna katlabimesi igin ¢ok amach tesislerin mahalll darelenin yardimi
e semtlere, uydu kentlere ve kirsal kesime kadar yayginlagtinimas: cabalan surdurulecektic

TABLO: 5- Saghk, Egitim ve Guvenlik Alanindaki Personel Arz:
ve Ihtiyaci Projeksiyonu

{Bin Eigi)
1995 2000 |
Arz Intiyag Arz Intivag |
Hekim &67.2 783 B35 1000 |
Dighekimi 13.8 16.3 16,8 223
Eczac 18,1 17.8 21,0 220
Hemsire 89,0 140 4 104,0 1766
IIkagretim Ogretmeni 3188 arz.4 as7.8 417 .9
Ortadgretim Ofretmeni 1358 2 by I g 1588 156.7
Yiuksekogretim Odr Elamani 4396 492 7256 754
Polis 127 1 140 .4 182 6 200.0
Kaynak: DPT
TABLO: 6- Teknik Personel Arzi ve intiyaci Projeksiyonu
{Bim Hagi]
§ 1995 2000
Meslek Tiirii Arz Ihtiyag Arz_ Ihtiyag
Mimar 250 19,4 205 259
Insaat Muhend:si 38.9 30,0 43 6 7.1
Makina Muhendisi ar.3 355 457 4595
Endustn Muhendis B.7 8.2 1189 12.4
Elektrik-Elektronik Muh 257 ¢ 222 322 0.8
Bilgisayar Muhendisi 4.1 5.1 59 7.3
Kimya Muhendisi 17.3 141 18.8 7.8
Maden ve Petrol Muh 6.8 56 89 7.4
Metaluri Muhandisi 3.5 2.2 4.4 29
Jeoloj ve Jeofizik Mih .7 7.5 12.8 10,0
Jeodezi MUhendisi 5.4 46 66 6,2
L-evre Muhendisi 2.1 3.2 3.9 5.5
Diger Muhendisler 11,4 106 13.5 15,2
Ziraat ve Orman Muh 46,3 295 64 4 393
Veterinar 8.5 8.0 12.2 12.0

Kaynak DPT



¢) Hukuki ve Kurumsal Dizenlemeler

Zoruniu temel editimi asgar 8 yila gikarmak, temel editimin kinci kademesinden
itbaren etkin bir yonlendirma sistemi olugturmak, editim programlanmin gunun ihtiyaglan
dogruliusunda yeniden duzenlenmesini sajglamak, alelerin, isletmelann ve yarel
yonatimlerin editim harcamalanna kathmini sajlamak amaciyla 222 sayill llkdbgretim ve
Egtim Kanunu ve 1733 sayili Mili EGitm Temal Kanunu'nda genekl degisklikler yapilacaktir,

Milli egitimda hizmet esasina gore bir yapllanmay gergeklestrmek, merkaz teskilabin
makro duzeyde stratejk planlama, mufredal programi, araghirma-gelstirme, denatlieme
yapan ve koordinasyon iglenyle udrasacak (st duzey warar organ haline dénustirmek;
burokrasiyn azaltmak, gerek Bakanlik tasra binmlenne gerekse yerel yoneumlersa yetki ve
sorumiuluk devnni gergaklastirmek. Bakanhk tasra teskilatian le yeral yonetimler va ailelenn
afjitimde hizmet verme surecing aktf katlimin saglamak gn 3797 sayil Milli Editim
Bakanhd Teskilal Kanunu'nda duzenlemeler yapilacaktir

Ozel kesimin ejitme yabnm yapmasim tesvik etmek, ozel okullarda okuyan
efrencilern egitim harcamalannin bir kismini vergi iadesi, muafiyet, burs ve benzen yollara
subvanse atmek yl,ik$¢hu§:'&t|rnﬂ& vakit universitelenmin -E-thr'n butgelenmin bir Kisminin
devlet tarahindan kargilanmasi ile ilgih uygulamadan ilk ve ortadgretim kademesindek: ozel
ckullann da yararandinimasim sadlamak; ihtiyag duyulan alaniarda yemi kapasiteber
yvaralmak ve mevcul kapasiteyi genisiefmek, czel dershanelere gereksinimi giderek oriadan
kaldirmak, bu kurumilann egitim sistemi icinde erntiimesini czendirmek amaciyla 825 sayl
Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu'nda yeni duzenlemeler yapilacaktic

Meslek egiimini gelistrmek, kamu ve ozel kesm kurum ve kuruluslannin mesleki ve
teknik egitime kablimin saglamak; Coraklik, Mesleki ve Teknik Efitmi Gelistirme ve
Yayginlagtirma Fonu kaynaklann etkin kullanmak ve Fon yonetiminde taraflann katilmin
saglamak, Mesleki ve Teknik EQitimi Arastinma ve Gelistirme Merkezi'ni isler hale getirmek
ve okul-igletme isbirl§ini etkin hale getirmek amaciyla 3308 sayih Crraklik ve Mesleki EGitm
Kanunu'nda gerekli dedqigiklkier yapilacaktir

Yuksekdgratimin merkeziyetci ve burokrabk yapidan kurtanimasi, universite ve fakllte
yonetim kurullanmin yetkilerinin aftinlmas); kaynak yaraima ve harcama konusunda hareket
serbestisinin getinimes. sistemde rekabetin gelistirlerek etkinlidin artinimas: ve universite-
samayi ihskilerini @n us! duzeye cikarmak uzere ogretm Uyelennin sanayin araghirma-
geligtirme faalivetienne atkin kathminin gerceklestiniimesi; vakiflar diginda da dzel dniversite
veya yuksekokul kuruimasina imkan verimes: amaciyla 2547 sayih Kanun'da gerekli
dedisikiikler yapilacaktur. Ancak, wvakif disinda ozel Universite kurulmas: konusunda
Anayasanin 130'uncu maddesinin de degistinimasi gerakmekiadir

Gelir temin etme ve harcama konusunda esnek bir yap olusturmak amaciyla Doner
Sermaye ile ilgili mevzuatia duzenlemeler yapilacaktir
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2. NUFUS VE AILE PLANLAMASI
a) Mevcut Durum

¥inci Plan doneminde nifus artig hizmin yavagladiy ve 1990-1995 donaminde yillik
ortalama olarak yuzde 1,85 duzeyinde gerceklegecegdi tahmin adiimektedir.

Hizh nofus artigi, bireyienn refah arisindan daha fazla pay alabiimesin ve ekonominin
degigim surecinin daha hizh gergeklesmesini engellemekie, surdurllebir kalkinma
gabalanm guglagtirmekte, konut, saglk, editim ve altyapiya olan ihtiyac artirmaktadir

Ulke genelinde demografik yonden yapisal bir dedisim olmakia birikte balgelararas:
farkliliklar devam eimekiedir

Ulkemiz, Gzellikle son yillarda yurt digindan goclere, sifinmalara ve kacak 13¢i akimina
maruz kalmis ve gog alan bir ulke nitelid: kazanmigtir. Gelen kigilerin demografik, sosyal ve
ekonomik nitebklenn belireyen istatistikienn olmayis), bu konu ie lgil ikhisadi ve sosyal
politikalann galigtinlimasini guclestirmekledir

Sayim arasi donemin 1980 yiindan baslayarak on yila ¢ikanimasi nedeniyle, bu uzun
suredeki degisimienn izlenebiimesi icin Ulkemizdek nlfusa igkin veri toplama caligmalannin
Bir  butiniok igerisinde ele alinmasina ve butunludu sajlayacak yande gerekl
organizasyonlann gelistirimesina intiyag duyulmaktadir

Mevcul nifus kayt sistemi, allyapi ve organizasyon eksiklikleri nedeniyle kapsam
yonunden etkin clamamustir. Bu nedenie de twm yerlesmelerde hayati olaylara diskin
pilgilenn toplanmas: ve kayda gegiriimesi konusunda alan gahgmalarina dayal olarak bu
sistamin gelistinimes: ve ulke duzeyinde yayginlagtinimas: ihtivac: onem tasimaktadir

1885-1880 doneminde 3.4 olarak saptanan toplam dogurganlik hizinin 1984 yilinda
2.89%a, pebek olum hzimin binde 67'den binde 48 8'e, yilik nufus artis hizinin ise yazde
2 17'den 1994 yilinda yuzde 1,78% dustudu tahmin ediimaktadir

1920-1994 willan arasinaa, nifusun Ug¢ ana yag grubu itibanyie dagiliminda; 0-14 yas
grubu ocramnmin yuzde 35.5den yuzde 33'e dustugu, 1564 yas grubu oranimin ylzde
80 S'den yuzde 625, 65 ve Ostd yas grubu oraminin ise yuzde d'den yizde 4.5e
yukseldigi tahmin adilmektedir

Annenin egitim duzeyinin dusuk olmasi, sik, erken ve ge¢ yaslardaki dogumiann
varkd), dodum oncest ve sonrast bakimin yelersizlig. dojumda saghk personeli ve
kurumdan yararlanma oranimin diguk olmas), ylzde 32 oraninda oldufu gbzlenen
planianmamig ve 1stenmeyen gebehkier ve alelenn bBozuk ekonomik kosullan bebekle
burdikte anne saghdim da olumsuz atkilemekiedir
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i Aile planlamasi hizmet-
TABLD: 7- Demografik Gostergelerde Gelismeler larinin gercekiestrimesinde
utagidabilidik, hizmetin devamihd,
[Demografik Gostergeler Birim 1990 1994 | m’:ﬁ';“m":::“wm;
Toplam Mufus (Yil Sonu) BinKist 58 754 61110 i ;‘Idﬂﬂl sk hizmetiin
Toplam MOfus (Y Orlas)) BinKisi 56 203 60 576 verilrnles.i saglk personelinin
TII"“ HU'US Aﬂlﬁl H|I| {1} ?lﬂd& 1,5? 1.?5 h|szl :i'ﬂm"ﬂ' mma;.ynnul
Kaba Dogum Hizi Binde 248 228 ulagim araglan ile tibbi ve diger
Kaba Olom Hizi Binde 68 6.6 malzemenin sajlanmasi, saglk
Toplam Dodurganhk Hizi Cocuk parsonelinin yuksek donugam
Sayisi 299 269 hizi, sakiorar ve kurulusiar arasi
Bebek Olum Hizi Binde 76 468 isbirlidi onemini korumaktadir.
Dogdugta Hayatta Sanavi ve kentiasm
F:_-?lma Lirnidi i . - gibi sebeplerle ale yapisinda
s ; ] ; meydana gelen degisimier,
Erkek il Ba4 604 allenin gelenaksel fonksiyontanm
Kadin il 690 700 || ga etidemektedir Bu dedisimienn
Nifusun Ug Ana olumsuz etkilering karg ailanin
Yas Grubu cajdas kurum ve hizmetierle
Itibariyle Dagiimi desteklenmesi ve kalkinma ile
0-14 Yas Grubu Yiizde 15 § 33.0 artan refahtan aldig paymn
15-54 Yas Grubu Yuzde 605 625 "'I'I"':‘:“f'”‘ f‘;ﬂ:m.m
65+ Yag Grubu Yuzde 40 45 || °SNnmasige !
mMufusun Egitimie ligik Kadinlann egitim, saghk,
Yas Gruplar istthdam we sosyal guvenlk
itibariyle Dagilimi alanian ile ilgil gostergelerinin
| 46 Yas Grubu Yizde 71 85| Iylestnimesi mevzuatimizdaki
7-11 Yas Grubu Yizde 120 11.1 mmlﬂﬂ‘f; egithgni éﬂgidlﬁrﬂﬂ
12-14 Yas Grubu Yizde 70 &7 SUSaNn GUzerienmes!, Kacin
¥ : ' toplumsal statusunun yukseltl-
15-17 Yag Grubu Yuzde 6.5 6.6 e o o K st
18-21 Yas Grubu Yiizde 78 82 m;ﬁ Eaﬁ'l'a'm"’b"ﬂmmﬂﬁi;’n

Kaynak: DIE, OPT | onem arzetmekledir.
(1) Gaglen kapsamaktadis '

Bebek ve cocuk olurmkearinin
yaklagik yuzde 601 onlenebilir
hastaliklardan kaynaklanmakta, cocuklarda yetersiz ve dengesiz beslenmeye bagh geligim
bozukluklar, witamin ve mineral eksikhjinden kaynaklanan beslenme hastaliklan
goruimektadir. Okuloncesi egitimde yeterdi gelisme sadlanamamig olup, buylk gofuniugu
kiz cocuklanndan olugan 1.4 milyon gocuk ikokul sonrasi drgun aditmden kopmakiadir
Ozel editime ihtiyac: olan cocuklann ylzde 2'si editm hizmetlennden yararlanabimekte,

korunmaya muhtag cocuklann ylzde 4 2'sine hizmet venlebilmektedir
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2252 sayilh Cocuk Mahkemeleri Kurulug, Gorev ve Yargilama Usullen Hakkinda
Kanun'un ongdrdugu tedbirerde ve genel anlamda cocuk islahl konusunda organizasyon,
insangucya, editim, kurulugiararas: isbididi ve koordinasyon yetersizlidi sebebiyle istenen
gehgme saglanamamighir

Calsan cocuklann saghk, ediim, sosyal guvenlik., calisma sarlan konulannda
mevzuat, organizasyon ve denetm vyetersizliginden kaynaklanan sorunlan onemini
korumakiadir,

b) Amaglar, iikeler ve Politikalar

Kalkinma win gerekh olan msan kaynagimn gehstinimes, nufus afis  zmn
yavaslatimas: ve surdir(lebilir kalkinma hedef ve politkalanyla tutarh bir nufus yapisinin
olugturuimasi temel ikedir

Vilne Flan donemi sonunda, nifus arlis hizinin yuzde 1.5 ve toplam dodurganik
Rizimin 2.33'e dugsecedi tahmin edimektedir

Toplumun kalkinmighk duzeyi ile bagdagmayan yuksek bebek olum hizinin Vii'ng Plan
dénemi sonunda binde 35 3'%e digmesi ve dofusta hayatta kalma omidinin 69,1 wila
yukselmes beklenmaktedr

Demogratik gostergelerde ortaya gikan bu dedismelere bagh olarak, nufusun ug ana
yas grubunun toplam nufus icindaki paylannda da degismeler olacakbtir. 0-14 yas grubunun
pay azalrken, 15-84 ile B5 ve 0std yas gruplanmn toplam nufus igindeki paylan artacaktir,

Iktisadh ve sosyal poliikalarn uygulanmas) ve sonuglanmn etkin bir jekilde
dagerendinimesi amaciyla, hayali olaylan kayda gegiren mevcut sistem, guvenilir vé cok
amagh bilgi Oretebilecek sekilde vyeniden yaplandinlarak wim  yerlesim  birimlbenni
kapsayacak geklde yayginlagtinlacakhr

Ulkemize gt edenler ile iigili politikalar ve uygulamalar bir sistem icinde ele
alinacaktir

Mufus ve aile planlamasi konulannda kurumlararasi iletisimi, esgudumu, uygulamada
elkinligi ve surekliligi saglayacak, bu konuda hizmet veren kurumiarnn uzernnde yaplinm
gucune sahip oclacak ve yurt dizeyinde nufusa iliskin guncel ve guvenilir venlen bir sistem
Iginde lemin edecek organizasyoniar gelistrilecektir

Vilne: Plan donermi sonunda, aile planiamasi yontemi kullananiann oranindaki
bolgesel farkhliklann azalmasi, etkii yontem kullamminin yuzde 70'e ulasmas: ve nskl
gebaeliklera badh anne ve cocuk dlumierinin azalmasi beklenmektadir

Ana-cocuk sadhdn ve aille planiamas: hizmetlenmin  goturuimesinde, hizmetten

yeternince yararanamayan kesimlere oncelik venlecek, hizmetin nilelidi ylkseltilacek,
ulagilabilirigi ve surakliligi saglanacaktir
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TABLC: 8- Vil'nci Plan Déneminde Demografik Gostergelerde

Beklenen Gelismeler

(¥l Ortas)
Demografik Gostergeler Birim 1995 1996 2000
Toplam Nufus (Y1l Sonu) Bin Kisgi 62171 83221 67 332
Toplam Mifus {Yil Ortasi) Bin Kigi 61644 82697 56 B34
Yilik Mufus Artig Hizi(1) Yiuzde 1.71 1.68 1.50
Kaba Dogum Hizi Binde 224 22.0 20,5
Kaba Olim Hizs Hinde 68 8.5 6.4
Toplam Dogurganhik Hizi Gocuk Sayist 262 2,55 2,33
Bebek Otum Hizi Binde 44 4 422 353
Yilhk Dodum Sayisi Bin Kigi 1 381 1375 1370
Yillik QlGm Sayisi Bin Kisi 405 408 431
Dofugta Hayatta Kalma Umidi
Toplam il &8 65 2 69,1
Erkek il 65,7 65,9 66,9
Kadin il 70,3 705 715
MNufusun Uc Ana Yag Grubu
Itibariyte Dagilimi
0-14 Yas Grubu Yuzde 32,3 3.7 296
15-64 Yas Grubu Yiuzde 630 B35 E4.5
65 + Yas Grubu Yizde 47 4.8 5.5
NUfusun Egitimie ligili Yas
ruplan ltibariyle Dagilimi
4-8 Yas Grubu Yuzde 6.3 6.2 5.8
7-11 Yas Grubu Yuzde 10,8 106 8.8
12-14 Yas Grubu Yiizde 6.6 6.5 6.0
15-17 Yag Grubu Yiuzde 6.5 6.5 6.1
18-21 Yas Grubu Yuzde B2 a3 B.1

Kaynak: DIE, DPT
{1} Gaclen kapsamaktadi

Alle planlamasi hizmetierinde oncelikh gruplara yonelik programlann gelistirimesi ve

sektorlerarasi igbirliginin saglanmas! bir master plan ¢ergevesinde ale alinacakbr

Dogum oncesi ve sonrasi bakim hizmetlen ile dogum ve diguk sonras: aile planlamasi
hizmetlennin guclendinimes: ve govenli annelik projesinin Olke capinda yayginlastinlmasi

sajlanacaktr

Aile planlamasi ile igih saghk personelinin egibmine, suarekh ve guncel bilgilerde
donanimina ve yennde isthdamina onem venlecektir
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Mufus ve aile planlamasi konusunda bilgilendirme, aditim ve labsim faaliyetlanne
gonullu kurdluslann ve ozel sekiorun aktf kathm desteklenscektir,

Nufus konulanyla ilgili egitm, temel editimden baglayarak érgun ve yaygin egitim
kurumian ve kitle detisim araglan kanalyla yoduniastinlacaktir,

Aile
Tdrk toplumunun temel tas olan alenin korunmasi ve destaklenmasi tameal ilkedir

Ailenin gelir sureklilidinin, sadhk hizmetien ibtiyacinin ve sosyal givenidmin sadlanmasi
suretiyle guglendinimasine, knz durumiannda ihtiyag ve sorunfanmin gidenlmesine yardime:
placak bir sistemin gelistnimesine yonelik duzenlemeler yapilacak, cocuk yetistirme, yash ve
engelli uyalernin bakimi konulannda ailenin ejitilerek desteklenmesi saglanacaktir

Alleyi korumak ve desteklemek amaciyla uygulanacak politikalarda kadin-erkek
gsithdinin guclendinimesine ozen gosterieceknr

Kadin

Kadinlann, egit statude bireyler olarak toplumsal yasamin her alanina kabihmianmin
saglanmasi esashir

Editim. sadhk, galisma hayah., sosyal guvenlik ve isthdam alanlannda kadimin
statusunun iyilestinimes: ve mevcul esitsizhiklann gidenimesi ian anlemler alinacaktir

Turk kadwminin toplum icindeki yerini clumsuz olarak etkileyen hususiann gidanimesi
yonundeki calismalar sGrdlrilecekii

Toplumsal refalun artinimas: ve kadindann da refahtan en ust duzeyde yararanabimesi
icin kiz cocuklanmn ve kadinlann editiming adwrhk verilecek ve kadimin kalkinmaya katilimg
gelistinlecektir

Cocuk

Cocuklann yasatimasi, saghkh gelisimiennin, egibmlernin ve her bakimdan
korunmalanmin saglanmas: esastir

Gocuk olumlenmin azalhimas: amaciyla, ¢ocuk saghgr hzmetlennin yayginlastinimasina,
gocuklann saghkh beslenmesine, anne olum hizimn dusuriimesi ve dofurganhdin
duzenlenmeasinde 0zgur ve bilingli secim yapimasini saglayacak yonde ana saghg ve aile
plantamas) hizmetlennin ke dozeyinde dengell clarak arinimasina, toplumun  Om
bireylerinin bu konularda egitimesine ve bilinglendinimesne agirhk venlecektir
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GRAFIK: I -Yas Piramidi {1990)
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Cocuklan kot muamela va kotd aligkanhklardan keruyucu, suca itimelenni engelleyici
onlemier bir butun olarak ele alinacak; suga egilimli, soruniu, evden kagan ve sckakla risk
alinda yagayan cocuklar igin koruyucu ve onleyici hizmetler gelistinlecek, suga yonelen ve
sug; isleyen gocuklann yeniden topluma kazandinlmas: sajianacakhr.

Cocugun bakimi ve yetigtinimesinde ideal ofamin aile oldugu ilkesinden hareketle,
aleyl destekleyci onlemlere, koruyucu aile ve eviat edindirme uygulamalanna agirhk
verilecek, kurum bakimirun iyilestinimesi saglanacaktir

Edittm sirec: diginda kalmig cocuklann editm sistemineg yeniden katimalan ve bir
mesieki editm gormeleri saglanacak, cahisan cocuklann caligma sartlan. saghk, sosyal
guvenlik vé mesleki efitim konulanndaki soruniannin gozumu uzennde dnemle durulacak,
uzun donemde ¢alisma hayabndan gkanimalanni sajlayacak orfamin  olugturuimasing
cahsdacaktbr

¢} Hukuki ve Kurumsal Dizenlemeler

Lkemzin sosyal, ekonomik ve Rulturel yonden izl bir degisim sureci icinde
bulunmas: ve nufus sayimian arasimn on yila cikanimas nedeniyle oraya ¢ikacak ven
agiginin, saghkh ve guvenilir bir sistem iginde giderimesini mumkon kilacak sekilde, mevout
nufus kayit sisteminin, yurt duzeyinde yayginiastinimasi ve alkin bir yapiya savugturulmas:
amaciyla. Igigler Bakanhd MNufus ve Vatandagik |sleri Genel Mldurugu'nun yeniden
grgutienmesi igin 1587 sayill Nifus Yasas: ve 3152 sayili Icislen Bakanhdi Teskilat ve
Garevlen Hakkinda Kanun'da gerekl degisiklikier yaplacaktir

Mufus ve aile planiamas: konulannda nizmet goturen kamu, 6zel ve gonulil kuruluglar
arasinda isbirligl ve esgudum icinde, hizmet acid olan yorelere hizmeln yonlendinimesi ve
gerekli denetimin sajlanmasi amaciyla, bir 0st kurulun olusturulmas: yéndnde yasal
duzenlemeler yapilacaktir

Turk Meden Kanunu'nda yer alan, kametgah, aile reislif. soyadi, evilik biriginin
temsili, husume! ehliyeti, eviilik yas:, mal rejimi, eslerin maslek ve sanat, miras, ev agyalan,
resmi nikan ve nafaka gibi konularda gerekli dizeniemenin yapiimas:, evilik sdresince
edinilen maddi birikimde agler arasi mal bifigi ilkesinin uygulamaya geginimesi, aile i
sorumiuluklann esit paylasimas: ve kadimin loplumsal yasama egit bigimde katihminim
sajlanmas;; Ceza ve Vergi Kanunlannda kadin-erkek esithgini bozucu ve kadimi gig
durumda birakan hususlann egitlikgi bir anlayigla duzenlenmesi; calisma hayabm
duzenleyen yasalarda gebelik ve dodum izni, kreg ve gcocuk bakimevi agimas: iie ilgih
maddelerde kadinin galisma yasamindan kopmasmnin  Gnlenmeasi,  aile  birhiginin
guglendimimesi ve cahisan annelenn gocuklanmin yeterli bakim imkanina kavusturulmasina
yonehk degisiklikler yapilacakhir

Kicukien Koruma 3Sube MoOdlrilkienmin yeterl uzman kadroya ve altyapiya
kavusturuimasi, cocuklann korunmas: ve suca yonelmelennin engellenmesi agisindan
agnemli bir imkan saglayacaktir 2253 sayih Cocuk Mahkemeleri Kurulus Gorev ve Yargilama
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Usullen Hakkinda Kanun'da dedisiklik ongtren yasa teklifine yas tespiti ile ilgii hususlan
iceran bir hukim eklenecek, mahkemelerin Glke duzeyinde yayginlastinimas: igin yaterl
uzman kadro vé altyap olusturulacaktir. 2253 sayili Kanun ile ongorllen gocuk gozlem ve
kabul markeziennin kurulmas: saglanacak, tutuklu ¢ocuklar igin gcocuk alikoyma merkezlen
v cocuk gizelimevier kurularak cocuklar yetiskin suclulardan tamamen aynlacaktir. Cocuk
mahkemelennde verien karariann temyiz incelemesi i¢in Yargitay'da ayn bir ihtisas dairesi
kurulacaktir Cocuklann calismas: ile gl yasalarda birdik saglanmas: ve eksikliklerin
gideriimesi sureliyle cahsma yas, calsma iskolu ve galisma sarflanmin denetlenmes
mkanlanmin artinimas), ¢ocuklann 15 kazas), meslak hastahklanna karg: korunmas: ve
sosyal guvenhklennin saglanmasi temin edilecektir

3. SAGLIK REFORMU
a) Mevcut Durum

Vi'nci Plan doneminde. toplumun genel saghk duzeyinde iyllesme saglanmig, 1885'da
dodusta hayatta kalma umidi 66 yildan 1954'de 87.7 yila yukseimis ve 0-1 yas arasi babek
oilm hizi ayni donemde binde 62 2'den binde 46 8'e dugmustur

Saghk hizmeti sunumunda kamu kesiminin agihid devam etmistir, Hasta yataklannin
yuzde 954, koruyucu saghk hizmet binmlennin ise famami kamu kesimine aithr. Uzman
hekimlenn yuzde 7&'si, pratisyen hekimlenn yuzde 96'si, dis hekimlennin yuzde 33U ve
hemsiralerin yizde 98% kamuda istihdam edilmektadir

=aglik alaninda kaynaklarnn etkill kullamimas:, hizmette vayginhk, sdurekilik ve kalite
saflanarak thketici tatmininin  arminimas: amaciyla, sistemin finansman, yoénetim ve
organizasyon, insangucu, hizmet sunumu, mevzual ve enformasyon boyulu itibanyle
yermden yapilandirilmas: ihtiyac: davam etmekiedr

Saglk polhtikalanmin uygulanmasinda sureklifigin saglanamamasi, alinan kararlann ve
gikanlan yasalann zamamnda uygulamaya gegiriememesi saglik hizmetleninin gelismeasinde
engelleyici bir faktor olmakiadir.

Turkiye'de saglik hizmetler kamu ve Gzel kesimde birbirinden ayn ve bajimsiz ¢alisan
kuruluglar tarafindan sunulmaktadir. Ancak. kamu kuruluslan arasinda etkili bir isbolima ve
koordinasyonun sajlanamamis olmasi, bu kuruluslann farkh nufus gruplanna ydnelik
olmalan, kuruluglann yatinm ve hizmet sunumiarnnda cakismalara, kaynaklann verimsiz
kullaniimasina yol agmakiadir

Basta Saghk Bakanhd ve Sosyal Sigortalar Kurumu clmak Gzere, kamu saghk
kurnduslannda hizmetin  sunumu  ileé finansmaminin bir arada bulunmasi, hizmetin
pianlanmas) ve uygulanmasinda sorun yaraimakia ve denetim makanizmasinin etkili sekilde
isletimesini engellemektadir
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Sadlk hizmeti sunan kurumlann merkez Srgltlerindek: binmler, hem programiann
gelistinimasi ile igih teknik konulan, hem de programiann yurutulimesi ile ilgili guniuk isler bir
arada yapmaktadir. Planlama ve icra binmlennin bir arada olugu, program geligtirmeyea
ayrilan sireyi azalimakta ve bu birimber teknik gorevierini yarine getirememekiedirier.

Saglk alanina aynlan kaynaklar yeterdi olmamakla bidikte, kuruluslar arasindaki
koordinasyon eksikhgi, organizasyon bozukiugu, rasyonel olmayan yatinmiar, makina ve
lechizat eksiklikler ve istihdam politkasindaki yanligliklardan dolayr mevcul kaynaklar da
etkili kullamlamamaktadir. Baz yererde kapasile yetersiz kahrken, baz yererde da atl
kapasite sézkonusu olmaktadir,

Caha az kaynak kullanarak saglikh bir topluma ulagmay sadlayan, ana-gocuk saghd,
aile planlamas), asilama, ¢evre saghd gibi koruyucu saghik hizmetieri ile ayakia teghis ve
tedavi hizmet sunan binnci basamak hizmetlenni kapsayan temel sadlik hizmetlerine yaterd
oncelik venlememis, daha cok kaynak tuketen yatakh tedavi hizmetienne yonelinmigtir
Koruyucu saghk hizmetleri igin yalnizca Saghk Bakanhgs imkanlan kullamilmig, diger
kuruluslar bu amag dogrultusunda yonlendirilememigtrr,

Temel sagik hizmetien dlke ihliyacina cevap verecek sekilde yeterince
gelistniememis, 224 sayih Kanun'la getirlen dizenleme kirsal alanda sagik evien ve saghk
ocaklannda gereken nsangucl ve donanm ihliyacimin yeternce karsilanmamas nedeniyle
uygulamada yetersiz kalmig, hizh nufus arlis ve gocler nederyle kalabaliklasan kentlerde
cesitienan sajlk sorunlanmin giderilmesine yonehk argutienme olusturulamamistir. Dijer
taraftan, birinci basamakta dar bolgede ¢ok yonld saghik hizmeat verme anlayisina rajmen,
gerek Saglix Bakanhd gerekse dijer kamu kuruluglannda ayni amaca yonehk sajlik hizmeti
birimien kurulmustur. Bunun sonucu clarak entegre hizmet sunumu gergeklestinlememistic.

Binnci basamakian baslayarak referans hastanelernne dek uzanan ve botun hizrmet
kademelennt kapsayan etkili bir hasia sevk sislemi kurulamamishe Bu durum, hizmet
talebinin yanhg yerlere yonelmeasine, hasta dolagiminin atmasina, kent merkezlerinde ve
ozellikle buyuk hastanelerde asin yigimalara, saghk insanguctnun buyik merkezlerde
loplanmasina ve binm maliyetienn gereksiz yere artmasina neden olmusgtur

Yatakh tedavi kurumlannin ¢agdas isletmealik esaslanna gore venmb ve etk bir
gekide yonetimemes:, kendi gelireryle giderlenni karjillayamamasi rekabete agik
olmamasi, idan ve mal oOzerkhige sahip kuruluglara dondstirolememis olmasi, bu
kuruluslardan beklenan faydanin elde edilememesine yol agmakiadr

Saglk insangucunin gorev tanimianmin kesin olarak yapilmamis olmasi, ¢agdas
denetim tekniklennin ve hizmet igi egitime yonelik denetimin eksikhig:, personel atamalannda
liyakal va kariyar sistemi uygulanmamasi, hekimiarin kamu saghk kuruluslannda tam sire
caligmamalan hizmetin verimiiligini ve maliyetini olumsuz yonde etkilemekiedir.

Maliyet muhasebesi tekniklennin kullanilmamasindan dolay), saghk hizmetlerinde
butin gider unsurlar malyetlere yansitiimamaktadir. Sunulan hizmetin fiyatlandinimasinda
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gercek malivetler yeterince dikkate alinmamakila ve hizmetin bedelinin ancak bir kism
kullamicidan veya bagh oldugu sigorta kurumundan alinmaktadir Sdovanse edilmis olan
hizmetlerden sadece ihtiyac olan degil, gelir duzeyine bakilmaksizin herkes aym ucreti
odemek sufetiyle yararlanabilmektedir. Kurumlara sajlanan ve segici olmayan bu
subvansiyon uygulamasiyla kaynaklar yanhs yonlendinlmekie, asil ihtiyaci olanlara
dodrudan siubvansiyon saflanamamaktadir

Saghk mevzuatimn guncellestinimesi ihtiyaci devam etmekle olup, finansman, hizmet
sunumu, personel politikalan, yonetim yapisi, toplum sadhgimn korunmas: konulannda
yasal duzenlemeler yapiimanmusthir

Hizmet kademelen arasinda dogru ve mizh bilg akisimin yetersizhigi yonetimlerin
5.a§t|ir.h karar almalarin olumsuz yonde etkilemekiedir

Sajhk hizmetlernnn planlanmas) ve yurutuimesiyle gl clarak her dizeyde loplum
katilimina iliskin mekanizmalar kurulamamis ve isletlemeamistir,

Dengesiz ve yetersiz baslenmeye bagl olarak gorulen gesith saglik sorunian dnemini
karemaktadir

Adiz ve dig saghg hizmetlennin yayginlastinimasina duyulan iniyag devam etmektedir.

Sajlik insangucu sayisindaki onemli gelismelere ragmen, istindam ve yurl duzeyinde
dagilimi ile dgilh sorunlar devam etmektedir Bazi bp dallanndaki uzman hekim agqgi
kapatilamamistir. Hekimierin yuzde 48 5 uc buyuk ilde bulunmakiadic 1984 wihnda hekim
basina dugen nifus 954 kisiye inmistic. 1985 ywih Mart awi itibariyle Sadlik Bakanhd ve
Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Mudurugu hizmet binmiennde 3055 pratisyen hekim,
2636 uzman hekim ve 136 dishekimi kadrosu bos bulunmakiadir

Tip fakultelen hastanelennin asil gorevlen clan egitim ve bilmsel aragtirma agirhikh
faaliyetier yerine, genel saglik hizmeti verme ediimlen devam etmektedir. Bu durum, egitim
ve ofretim hizmetlerinin aksamasina ve hizmet mahyetinin yukselmeasine yol agmaktadir.

Hasfta yatad: toplam sayis: 1594 yili tibariyle 150 565's yukselmis almakla birlikte, yurt
duzeyindeki dagiimi dengesizdir. Toplam yataklann yuzde 37°si ulke nufusunun ylzde
24 4'Gnon bulundudu Ug biylk ildedir. Hasta yatadi basina dugen niufus 1994 yilinda 406
olmustur. Mevcut yvataklann kullanim orarm yuzde S8 ile dusik bir seviyede iken, bu oran 50
yatagin albindaki ilge hastanelerinde yanhs yer segimi, insangucd ve makina-teghizat
eksikliklen, toplumun hizmet kullamm aliskaniiklan gibl nedenlerle yuzde 3%in de altina
inmektedir. Ozellikle son yillarda idge hastanesi yapiminda nufus knten gozardi edilmis ve
bazi licelerde gereksiz kapasite yaratilmiglr

Toplam saglk harcamalanmin 1989 yilinda yuzde 3 4 olan GSMH igindeki payimin

1984 yilinda yuzde 4'e, sajhk harcamalan igindeki kamu payimin da ayr donemde ylzde
58 5'den yuzde 64, T'ye ciktid tanmin edilmekiedir
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TABLO: 8- Kuruluglara Gére Hastane ve Yatak Sayilan

[Adut)
1989 19594

Hastane Yatak Hastane Yatak
Kuruluslar Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
Saghk Bakanhg 545 Ge 258 666 77 753
KMil Savunma Bak 47 15 900 42 15 800
S5 K GnMd 91 201249 115 25196
KT 15 2 1486 11 2 0g9
Dijer Bakanlikiar 3 780 2 680
Tip Fakultelari 24 17 7489 29 19 852
Belediyaler 5 1 160 5 1 160
Yabancilar B ero B 5G0
Azintikiar 5 934 5 G834
Demekler 10 B21 10 741
Ozel 102 3814 133 5 880
TOPLAM BE4 131 961 1024 150 585

Kaynak: Sagiik Bakantidi DPT

1993'ge sadlk hizmetlen agisindan sigorta kapsamindaki nufusun orani yuzde 60, 1'e
yukselmiglir. Yegil Kart uygulamas: ¢ergevesinde 1994 sonu itibaryle 3.7 milyon kigi yatakh
tedavi hizmetlen agisindan givenceye kavustunuimustur

Temel sajlk hizmetlerini guglendirmek ve bu hizmetlenn ulasilabilirigini artirarak
halkin saghk dizeyini yukselimek, sagik hizmet sunumunda etkililk ve venmiilid arirmak ve
Sadik Bakanhd'min y&netim kapasitesini guglendirmek amaciyla 1990 yilinda sekiz ilde
Birinci Saflik Projes, 1994 yilnda da Kalkinmada Oncelikli 23 ide [kng Saghk Projesi
uygulamaya konulmusiur

TABLO: 10- Saglhk Ocaklan ve
Saghk Evlerinin Sayisal

Geligimi

[Adet)

Yillar  Saglik Ocag  Safghk Evi
1989 3 304 10 731
1880 3 454 11075
1991 3672 11 262
1882 3 801 11 480
1983 4 226 11 630
| 1994 4 575 11 878

Kaynak: Sajuk Bakanhf, DPT.

2514 sayill Bazi Saghk Personelinin Deviat
Hizmeti YukumlGligiane Dair Kanun'da degisiklik
yapilarak pratisyen hekimier i¢in zoruniu hizmet
uygulamasi 1985 yili Mart ayinda katdinlmigtic

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalannin
Dozenlenmeasing ve Bazm Kanun ve Kanun
Hukmunde Kararmamelerde Dragigiklik
Yapimasina Dair Kanunia yatakh tedavi
kurumlanmin isketiimesi haklarnin Szelestinimeasi
imkani getirimistir.

Ozel saghk sigortacihid yayginlastinia-
mamighr
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TABLO: 11- Saghk Personelinin Sayisal

Geligimi
I,.ﬁﬁﬂ."k_f'!ﬁ?ﬂ;!“._ 1989 1994
Hekim Sayisi 45 708 84 000

Bir Hekime

| Disen Nufus 1150 954
Dishekimi Sayisi 10132 13 200
Bir Dishekimmne
Ddsen MNifus 5484 48B30
Eczac) Sayisi 15201 17 500
Bir Eczaciya
Digsen Nufus 3855 3402
Hamgire Sayisi 43374 61500
Bir Hemgireye
Disen Nifus 1281 594
Ebe Sayisi 27805 39700
Bir Ebaye
Dusen Mufus 1988 1540
Sag Mem ve
Saf Tek.Sayis 18 8659 38 200
Bir Saghk Memuru
ve Sag
Teknisyenine
Dagen Nutus 2945 1600

Kaynak: Saflix Bakanhgi, DPT

b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar

Saglikta kaynaklann etkili kullanimas,
hizmette yayginhk, surekhlik wve Kalite
sajlanarak twketici fatmininin arinimas:
amaciyla sistem; finansman, ydnetm ve
ofganizasyon, insangucd, hizmet sunumu,
mevzuat wve enformasyon boyutlar
itibariyle yeniden yapilandintacakr,

Saghk politikalanna surekllik
kazandinlacak, yasalann kararilkia
uygulanmas: saglanacaktir.

Saghk hizmetleri sunan kamu

kurdluglan arasinda yatinm planiamasi,
hizmet sunumu ve egitim faalyetlennde
isbolumia ve isbirdidn saglanacak, mevcut
altyapr imkanlan belirh nifus gruplanna
dedil, buttn bireylerin kullanimina agilacak
gekide yeniden yapilandinlacaktr. Yatinm
planlamas: e insangucld ve donamm
temininin  bUtoniak iginde ele alinmas:
saglanacaktir

Meavcut  fiziki altyapinin  dlgdk
kapasite ile kullamildidr vyerlerde yeni
vatinm yaplimayacak, yatnm ihtiyacian
rasyonel kriterler gercevesinde
bealifnenacektir

Benzer hizmetlerin  aym ndfus
grubuna farklh  hizmet birimlen  ile
sunulmasin anleyici sade lir

orgutienmeye gudilecek, aymi hizmeti veren degigik temel saglik hizmet birmien entegre
edilmig saghk hizmeti sunan tek tip bir kurumsal yapiya danusturulecektir. Kirsal kesimdeki
sadlik evi, sadlik ocad modell surerken, kentlerde kiguk nifus esasina dayah aile hekimhigi

sistemi  olusturulacakhir.

Mufus yoduniugunun fazla olduju kentsel kesimlerde semt

poliklinigi uygulamas: yaygnlagtinlacaktr. Bu kapsamda gerekli yasal dazenlemeler

yapilacakhr,

Saglk grup baskanhklan kaldinlarak, ilge saghk mudirukien kurulacak, illerde ve
blydk ilgelerde nufus buylkiudune gore editim saghk ocaklan olugturulacak, mevcut ana-
gocuk sadhd merkezleri bu amagla kullanilacaktir,
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Saglk hizmeti sunan kamu kuruluglannin rasyonel planlama yapabilmeleri, etkili
hizmet sunumu ve denetimi gergeklestirebilmelen icin bu kuruluglarda hizmetl sunumu ile
finansmam birbirinden ayrilacaktir.

Saghk Bakanlign halk sagh§ir koruyucu, standart wve norm koyucu bir yapiya
kavugturulacak, dogrudan yatakl tedavi hizmeti sunumundaki rolu giderek azaltlacakir.

Saghk hizmetlennde merkezi idarelerin gorev, yelki ve sorumluluklan azaltlacak, il
saglik idarelerinin gbrev, yetki wve sorumiulukian yeniden belifenecektir. Hizmetin
sunulmasinda yerel yénetimbenn rolo arinlacakir.

Saghk hizmetlerinin her azamasinda toplumun katk ve katilimi saglanacaktir

Saglk alanina daha fazla kaynak aynlacak, etk b koordinasyon ve isbirigi
safjlanmak suretiyie mevcut kaynaklar daha vermli kullandacaktir. Kamusal kaynaklar
oncalikle maliyetl etkililigi yuksek olan koruyucu saghik hizmetlerine yonaitilacektir.

Birinci basamakta hizmet sunan binmlenn insangucu ve altyapl imkanlarn iyilagtirilerak
temel saglik hizmetlen glclendirilecektir, bu gercevade bulagici hastahiklarla mucadele, ruh
saghdi, okul sadhd, zarari aliskanhklardan korunma, adiz ve dig saghd, yash saghd.
ozuridlerin sadhk bakimi, evde bakim hizmetier, saghk ve beslenme efiimi hizmetierine
yonelik programiar gelistinilecetir

Insan safhd Gzennde olumsuz etkien olan cevresel risk fakiarenmin azaltimas: igin
sekiorier arasinda isbifigi program gedistirilacektir.

Gida uretim polibkalan beslenme sorunlanni da goézonune alarak belifenecek, iyotlu
tuz Oretimi, suyun florlanmasi, ekmedin veya unun zenginlestirnimesi tesvik edilecekiir,

Refik Saydam Hifzissihha Merkezi referans hizmet verebilecek bir ulusal laboratuvar
haline getirilecektir

Butin hizmet kademelenn kapsayan bir hasta sevk sistemi kundacak ve bu
gercevede bireye hekim ve hastane segme imkam getinlecektir

Daha kalitell ve etkili sajhk hizmeti sunulabilmesi igin hastaneler idan va mal
ozerklije kavusturulacak, cagdas isletmeciik anlayisiyla yonetim yapilan guglendinlecek, bu
gercavade gerekl yasal duzenlemeler yapilacaktr,

Hastanelerde maliyet muhasebesi tekniklern kullamlarak bdtun gider unsuriar
maliyetlere yansitilacak, gercek malyetlere dayal fiyatlandirmaya gidilecektir. Bu sekilde,
kendi geliden ile gidererini karsilayan ve piyasa kosullannda ¢alisan hastanelerden kamu
subvansiyonu kademeli olarak kaldiniacaktir

Sadiik insanglcinon bdlgeler arasi ve kir-kent duzeyinde dadiimi ile meslaklar ve
meslek igi ihtisas alanlan itibanyle dagiiminin dengeli hale getirimesi amaciyla etkili
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insanglcl planlamasi yapilacakbr. lsylki esasina dayal kadro standartian geligtirilecek,
mesiek gruplannin gdrev, yetki ve sorumiuluklan yeniden duzenlenecek ve personelin
dengeli dagiimim saglayacak bir Gcretlendirme sistemine gegilecektir.

TABLO: 12- Vil'nei Plan Déneminde Saglk
Alaminda Beklenen Sayisal

P =

Gelismeler
[E ] 1994 2000
Hasta Yatad: Saysi 150 565 180 000
Kamu 142640 168 000
Ozel 7925 12 000
Yatak Bagina
Dagen Nufus 406 avq
Yatak Isgal Oram 58 85
(Yuzde)
Saghik Ocadr Sayisi 4 575 5100
Hekim Sayisi &4 000 B3 500
Bir Hekime Dusen
Nifus 854 BOE
Dighakimi Sayisi 13 200 16 800
Bir Dishekimine
Disen Nufus 4 530 4 008
Eczaci Sayisi 17 500 21 000
Bir Eczaciya
Disen Nufus 3 452 3 2086
Hemgire Sayisi 61500 104 000
Bir Hemsgireye
Dusen MNufus G54 647

Kaynak: Safiik Bakanlify, DPT

Ulke sarlarina uygun saglk
insanglca yetistirmek amaciyla, egitim
mufredat programlian gozden
geciriecek, mezuniyet sonrasi strekh
editim ve hizmatigi gitim kurumsallag-
tinlacak, saghk insanguclnd yatstren
ve kullanan kurumlann birikle temsil
edilecadi surekli bir Zleme sistemi
gelistirilecektir ihtiyag duyulan yeni tip
iNsangucuniin yelisinimes: Igin
duzenlemealer yapilacaktir

Ana-gocuk  sadhdy  ve  aile
planlamas), bulasici  ve  salgin
hastaliklar ve dider koruyucu saghk
hizmetlarr kamu  hizmeti  olarak
bedelsiz venimeye devam edilecek,
tedavi  hizrmetlerninmn bedeli ise
kullarmicilar tarafindan odenecektir.

Saghk  hizmetlern  agsindan
sosyal guvencesi olmayan kesim
sigortalanacak, uzun vadede sigoria
kuruluglan arasinda norm ve standart
birligi saglanarak genel saglik sigontasi
sistermine gecilecektr. Odeme glcl
olmayanlann sigorta primler kismen
veya tamamen kamu kaynaklanndan
karsilanacaktir. Bu cercevede gerekl
yvasal duzenlemeler yapilacakbir.

Hizmet kademelen arasinda
gercekci  wve dodru  bilgi  akigimin

sajlanmasi amaciyla bir saghk enformasyon sistam: gelistirilecak, bireylerin sadlik sicillerinin
ver aldig tek tip kayit sistemi olusturulacakir.

Sadlk hizmetlennin finansmam, sunumu, personel politikalan, yonetim yamsi, toplum
sagh@imin korunmas: konulanm kapsayan yeni yasal duzenliemeler yapilacak ve mevcut
mevzuat gunceliestirileceklir

Kan drunlen, as ve serum uretimindeki sorunian giderici ve rasyonel ilag kullammin
dlzenleyici politikalara oncelik verlecekii
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Saghk alaninda bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetier tegvik edilecektir.

Safhk teknolojisi kullamminda kalite guvencesi programian uygulanacak, tim cihazlar
belirli surelerle kalibrasyona tabi tutulacak, biyomedikal hizmetler icin gerekli olan fiziki
altyap olugturulacak ve intiyag duyulan insanglucunun yetigtinimesine oncelik venlecektir.

Ulke sartlanna uygun ve fonksiyonel sajlik yapisi lip projelen gelistirilecek, ingaat
kalitesinin yiksek olmasina tnem venlecektir

Czel kesimin saghk sektorundeki faaliyetlen ozendinlecektir
¢) Hukuki ve Kurumsal Dizenlemeler

Bireylerin yagamlanm saghkh surdurebilmelen igin, kamu saghgirun korunmasini,
koruyucu, tedavi ve rehabilite edici saghk hizmetlen ve bunlann sunumundaki temel
esaslann belifenmesi ve saglik alanindaki meslekierle ilgii hususlann dizenlenmesini
saglamak amaciyla Temel Saglik Kanunu gikanlacakur

Birinci basamak sajhk hizmetlanmin sadlik evi, sajlk ocad). kamu sajlik merkezi va
benzeri birmier ile aile hekimiidi hizmet birimlerinde etkili, kaliteli ve verimli sunumMUNU
saglamak ve bu cercevede saglk teskilatnin il ve ilge dizeyinde kurulug. igleyis, hizmet
sunumu ve kullamm yonunden duzenlenmes: amaciyla Binnci Basamak Sadhk Hizmatler
v Alle Helimligi Hakkinda Kanun cikanlacaktir

lkinci ve Uguncu basamak saghik hizmetiennin ylksek kaliteli, etkili, verimli ve bireylerin
erigeileced bir sekilde sunumunu sadlamak igin, hastanelenn idan ve mali agidan Gzerk
igietmeler haline donldsebilmeleri ve bu kapsamda kurulus, isleyis, hizmet sunumu ve
kullarimy de igih temel esaslan duzenlemek amaciyla TEMM ye sunulmus olan Hastane ve
Saglik Isletmelen Temel Kanunu gikanlacaktir

Saghk guvencesi ve saflik sigoriasi yardimlanndan yararlanma hakk oimayanlann
sagik glvencelenni sajlamak. genel sadhk sigortasina gegisi ve mevcut sosyal saflk
sigorialan uygulamalannin genel saglik sigorias sistemi gercevesinde butinlegtirilerek tek
bir kurum tarafindan yirutulmesini saglamak amaciyla TEMM ye sunulmus olan Sadlk
Finansman Kurumu Kurulus ve Isleyisi Kanunu gikanlacakbir

Tibbin Turkiye'de tarinan uzmanhk dallanm ve bunlarda uzman olmak igin gerekl
sartlar ile tipta uzmanhik aditiminin ve uzmanlik yetkisinin usdl ve asaslanm tespit atmak
amaciyla Tababet Uzmanhk Tlzugu yeniden duzenlenecek, bu gercevede 1219 sayih
Tababet ve Suabati San‘atlanmin Tarzi lcrasina Dair Kanun'da gerekli degigiklikler
yapilacakir,

Toplumda bireylenn yasamlannin beden ve ruh saghd iginde devamini sajlamaya

yonelik duzenlemeleri gerceklestirebiimek, Saglk Bakanh@'min dofrudan tedavi hizmeti
sunan, hastane isleten ve personel istihdam eden bir yapi yerine, politika, standart v norm
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belideyen, saflik alanini dizenleyen, denatieyen ve koruyucu saghk hizmetleri sunan bir
yapiya kavusiurulmas: amaciyla Saghk Bakanhd Gorev ve Tegkilat Kanunu gikanlacak, bu
gercevede 1B1 ve 210 sayih Kanun HOkmonde Karamamelerde gerekli dizeniemeler

yvaplacakiir

4. ISTIHDAMIN VE ISGUCU PIYASASINDA ETKINLIGIN ARTIRILMASI

PROJESI

a) Mevcut Durum

19584 yilinda toplam igguca 20,4 milyona, toplam isthdam ise 18.3 milyona ulagmis,
Vinc: Plan doneminde toplam olarak dusuk cranda gergeklesen istindam artisi agerhikh
olarak hizmetler sektorunda yogunlagmistir

TABLO: 13- Yurtigi Isglicii Piyasasinda Gelismeler

[15+Yag) (Bin Kigi)

1990 1951 1992 1993  18394{1)
Sivil Isgucu 19954 19967 20196 20232 20424
Isglcune Katima Orari (Yuzde) 56,7 56.2 55,5 54,2 532
Sivil Istindam 18364 18421 18600 18702 18285
Tarm 873 8714 8168 8397 8166
Sanayi 2773 2B37 3047 2916 2880
Hizmetler 6860 6B70 7385 7389 7239
Issiz 1 580 1 546 1556 16530 2138
Eksik Istihdam 1271 1373 1535 1383 1804
Issizlik Orami (Yizde) 8.0 7.7 79 76 10,5
Eksik istihdam
Orani (Yizde) 6.4 6,9 78 6.8 9,3
Issizlik+Eksik Istihdam
Nedeniyle Atil Durumda
Bulunan |sgucu
Crani (Yuzde) 14,4 14,7 15,5 14.4 19,8

Kaynak: DIE, DPT
(1) Tahmin
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Kirsal kesimden kentlere gdgin ve bu gbgin yarattu)i sorunlann devam etmesine
ragmen, toplam istihdamin yaklagik ylzde 457 vernmi disik olan tanm sektorunde
cahsmaktadir. Tanm sektdrinde calisanlann yaklasik ylzde 60Wwwm Ucretsiz aile iscilen
olusturmaktadir. Tanmdaki Ocretsiz aile iggilerinin yuzde 80 kadindir. Kirsal kesimda 12-14
vas grubundakilenn toplam isglcl icindeki payr belidi bir dusus gostermekle birlikte ylizde
4 5 duzeyinde kalmistir. Kentlerde bu oran yuzde 1,9a dismustur. Kentlerde kadinlann
isgucine katilma oram yuzde 17 duzeyindedir,

Tanm disi sektdrierde ve genel olarak kamu kesimindek: iggucld venmhhdi ortalamas
da uluslararas: standartlara gore digukiur.

Blyuk imalat sanayi iglelmeleri istihdaminda belifi bir azalma, genelde kuguk ve ora
olgekli igletmelerdeki istthdamda ise arhig gorulmektedir. Teknolojlen uyarlama kapasitesi de
danhil olmak uzere teknolojik gelismenin uluslararas) rekabetl glcinun ariinimasi icin gerekh
diuzeyin altinda kalmasi sonucu, olomasyona gegis uygulamalannin gergekiestinldigi
isletmelerde ortaya ¢ikan kisa vadel istihdam azalticr etkilen telafi edecek teknoloji
badlantil faaliyetler yaratilamamistir

Yavaglamig olmakla bidikle yine de yuksek bir duzeyde bulunan nufus arg hizinin
iggucd arzi Uzerindeki etkisi, okullagma oranlanndaki amig ve koyden kente gbg gibi
nedenlere simrh kalmigtir. Igsizlik de yapisal nitelikli binkmis sorunlann ekonamik daralmaya
yol agudn 1994 yiina kadar goreli olarak diusuk dizeyde seyretmistir. 1934 yilinda agik
igsizlik oram yluzde 10,5'e, agik issizlik kadar dnem tagiyan eksik istthdam oran da yuzde
8.3e yukselmistir. Acik igsizlik ve eksik istihdam nedeniyle atil durumda bulunan toplam
iIggucl oram 1984 yilnda yuzde 19,8' bulmaktadir. 1953 yilinda issizlik oram kirsal alanda
yuzde 7.6 , kentlerde ise yizde 11.4 olmustur Kentlerdeki lise ve Universite mezunu
genclarde bu oran yuzde 30'u agmigtir.

Dodu ve Guneydedu Anadolu, Karadeniz ve |¢ Anadelu belgelennin bazi yorelerinde
igsizhik yaygin bir nitelik kazanmistir

Daha énce Guney Avrupa ulkelennde gozlendiji gith ckullasma cranlanndak: artisin
bir sure sonra yavaslayacak ve aynca kentlerde kadinlann isgucine katilma oranlanmn da
artacak olmasi nedeniyle isguca arz artisinin gectigimiz doneme  gore hizlanmasi
beklenmektedir. Sanayi yatinmlannmin dusuk bir dizeyde seyretmesinin de atkisiyle meveout
uretken istihdam yaratma kapasitesi bu isgucu arzi artisini karsilamaya yetecek dizeyde
bulunmamaktadir. AT ile gumruk birfiginin gergeklesme asamasina geldign bir donemde
uluslararasi rekabet glcund arirma geredi istihdam perspektifi agisindan da daha kritik bir
nitelik kazanmiglir,

Toplam isgicl iginde azami egitim duzeyi dkokul mezuniyel olanlann oran yuzde 7549

bulmaktadir. Cirakhk sistemi yeterince gelistinlememistir. Isgucinin ortalama nitelifinin
diusukiugu istihdamin gelistiriimesine kisitlayici bir etki yapmaktadir

lsglcl maliyetini artiran ve istihdam ile baglantli olan asin yuk ve kesintiler istihdami
olumsuz sekilde etkilemeye devam etmektedir.
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Is ve lg¢i Bulma Hurumu'nun yeniden yapilanmasi ger¢eklestinlememis ve istihdam
hizmetlen yetennce gelismemigtir Meslek standartlannin gelistinimesi konusunda yetennce
mesafe alinamamistir. 1985 yilinda, Is ve isci Bulma Kurumu'nu genig kapsaml ve etkil
istindam hizmetleri verecek jekilde |3 Kurumu olarak yeniden duzenlemeaye yonelk Yasa
Tasans: TBMMye sevk edilmistir,

Ozellestirme sonucunda issiz kalacak olanlara yeni isuhdam imkanlan sadlamaya
yonelik Isgict Uyum Projesi ve issizlere editm yoluyla istihdam sajlamay: hedefleyen
Isthdam ve Editim Projesi 1994 yilinda uygulanmaya baglamiglir

Cahsma Hayati

Caligma hayati mevzuatimizin Avrupa Birligi'ne uyum sarllan da dikkate alinarak
Uluslararas: Cahgma Teskilati (ILO) normlanna uygun bir sekilde geligtinimeasine yonedik
calismalara devam edilmis, VI'nc Plan doneminde onaylanan ILD Sozlegmesi sayisi 28'den
3g'ya yukselmistir Onaylanan SoOziegmeler, ¢alisma hayab agsindan agirhkh olarak
sandikal hak ve hurnyetler ile i§ guvencesini gelistirmeye yonelik olmugtur.

Kamu gorevilerine sendikal haklann taninmasina ve 5 gUvencesimn 15 aktinin
gerekcesiz feshini sona erdirecek bigimde yeniden duzenlenmesing iligkin Yasa Tasanlan
TEBMM nin gundemindedir

Isglcu piyasasinda esnekhjin artinimasim dikkate alacak, yayginiasmaya baslayan
yer ¢ahsma bigimlenni duzenleyecek, Ulke sarlanna ve uluslararas: standarilara uygun
mevzuah olugturma caligmalan henuz sonuglandinlamamigtir

1985 yihinda Basbakanhk Genelgesiyle Ekonomik ve Sosyal Konsey olugturulmugtur,

VI'nci Plan déneminde kayith iggilerde sendika Uyeli§i oran ylzde 55'den yluzde 65'a
gikmistir. Grev ve lokavilarda kaybedilen gun sayilan 1992, 1993 ve 1994 yillannda blyuk
olciide azalmistr

VI'nci Plan déneminde ucret geliferinde real bir iyilagme gerceklesmis, bu iyilesmenin
en az yansidid kesim memurlar, en cok yansidid kesim de kamu kesimi iscilen olmustur.

Ucretlerde venmiilk, liyakat, kidem ve karyer arasinda yetennce baglant kurulamamas,
kamu kesiminde bu bagin basbOtan zayiflamig olmas) ve kamu kesimi istihdaminin Geretli
gahsanlann yuzde 40' olugturmasi, kurumsallasma eksikhdi, bazi alanlarda guvence
belirsizhg gibi nedenlenn etkisiyle isgucl piyasasimn isleyisindaki aksakhklar sGrmektedir,

Tanm-tanmdig ve kayti-kayitdisi aynmlan nedenleriyle de isglucl piyasasinin gok
parcal yapisi varifm sordormektedir. Kayidisi kesimde, kuguk isletme boyutunu asan
faaliyetiere dofru bir genisleme gbézlenmektedir Ucretiler icinde kayitdisi kesimde
caligmanin yayginhd ¢ahigma iliskilenni olumsuz yonde etkilemeaktadir,
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Isgicl piyasasinin igleyisi,
yapisi ve gelsimi alaniannda
(1985=100) | etkili politika Gnlemien alinabil-

mesi icin bir Isglicd Piyasas
1990 1991 1992 1993 1994 || gnformasyon Sistemi ve  bu

TABLO: 14- Reel Ucret Endeksleri

Isglca Maliyeti sistemin  bir  pargas:t  olan
Kamu HHEEHTH 127 181 197 221 204 uluslararas: tarimiara uygun
Ozel Kesim M7 173 171 174 150 || Geret istatistikleninin  clusturul-

masina yonelik calhsmalann
bulunmakiadir

Tilhk Ortalama

Asgan Ucret (1) 113 128 1423 150 118 Isci sadhd ve is glvenligini

Kaynak: DPT ivilegtirmeye Ve qallm
(1} 18 v GsiU yas igin sanayi ve hizmatler kesimi willik ortalama hayabnda dengbimin 'Ell'i.l-l'ﬂl'ﬁll"l
asgan ucretidir artirmaya yonelk c¢ahgmalar

onemini korumaktadir.

Yurtdigi Is¢i Sorunlan

1994 yiinda yurtdiginda bulunan iggi ve ailelerinin sayisi 3,1 milyon olup, bunlann 1,3
milyanu iscidir.

Bat Avrupa ulkelennde yasayan vatandaslanmiz giderek scilikien isveren statusune
gecerken bu loplumiann bir parcas) konumuna gelmiglerdir. Yundisindak: valandaglarnmiz
bu uyuma paralel bulunduklan ve calistikian Glkelerde daha iyi yasam kosullanna
kavugmak, ekonomik, sosyal ve siyasi haklardan yararlanmak amaciyla yabanci deviet
valandaghfina gegmek istemektedifer. Yurtdigindaki Turk sermayesinin Turk ekonomisini
destekler bicimde degerlendinimesi onem tagimaktadir.

Gifte vatandaglk kurum olarak mevzuatimiza girmig bulunmasina kargin, gog veren
ulke vatandashgindan ¢ikma kosulu arayan ulkeler ign Turk vatandaghgindan cikma izninin
verilmesi islemlennde geckmeler olmakia; boyle bir hiukmun mevcudiyeti baska bir deviel
vatandashjina gecmek isteyen vatandaglanmizda, haklan yasalara korunmakla beraber, mal
variklan vé miras konusunda endise uyandirmakiadrr. Yuridiginda yasayan valandaglanmizin
secme ve seciime haklanm yetennce kullanamiyor olmalan baska bir sorundur

Yuridisinda gahgan vatandaslanmiz sosyal guvenlk, oturma wve calisma izni gibi
hukuki ve iscilerimize sajlanan yardimlar ve yatinm kolayhklan gibi diger mali ve sosyal
konularda damisma imkanlanndan daha fazia yararlanmay talep etmektedir

Tlrkiye, aghkh olarak Avrupa UGlkelerine gog¢ veren bir dlke olmanin sonucu,
yurtdisindaki vatandaslan ¢esith kdltGrel sorunlarda karsi karsiya olan bir Glkedir. Tork
valandaglannin genelikie ayn bolgelerdeki konutlara yerlegmelen, ortak mekanlan
kullanmalan ve Turkiye'deki yakinlanna ekonomik destek sajlama zorunlulugu, bulunduklan
teplumun disinda kalmalanna vea igne kapall binmier clusturmalanna neden olmusgtur,
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ViI'ngi Plan déneminde Tlrkiye sadece gog veren degil gi¢ alan bir Ulke konumuna da
gelmigtir Ulkemizde yabancilann maas ve ucret kargiif caligmalan ve serbest olarak
hizmet sunmalan ile ilgili mevzual dagimk ve karmasik dazenlenmis olup, sgicu
piyasasinda gelisen kogullara gore yelersiz kalmaktadir. Yabanci uyruklu kigilera calisma
izinlerinin degisik kurum ve kuruluglarca verilmesi i§ piyasasinin izlenmasini, denatlanmasini
v hizmetin etkin yurutulmesini engellemektedir

b) Amaclar, likeler ve Politikalar

Istikrarlh, yatinm adqifikh ve rekabelg ekonomik kogsullara dayal yuksek bir buyume
hizimin gergeklestiriimesi yoluyla dretken isthdamin artinimas: temel ilkedir

Bu gercevede en etkili fakioru, teknolo) duzeyi ulusiararas) rekabet glucu agisindan
yateri sanayi ve yuksek katma dederli hizmet seklord yatnmlanmin gergeklegtirimesi
olusturacaktir

Teknolojik gelismeye paralel olarak igglcinin niteliginin  yukseltimes: yoluyla
istihdamin gelisme potansiyel guclendinlacektir

Ongorulen ekonomik yapinin ihtivag duydufu insanglcl yetistirlecek ve igglcl
piyasasinin isleyisi ozellikle calismanin dizenlenmesing iligkin mevzuatin cajdas kosullara
uygun bir yapiya kavugturulmas, kurumsallagmanin giglendinimes:, maslek standartianmin
gelistinimes yollanyla etkinlastinlerak istindam artinlacaktr,

llen teknoloji kullanarak ylksek kalma deger yaratacak sekicrenn gelistinlmesi ile
nitelikli igguch isthdami  artnlacak, koglk ve orta olgekli isletmelerin  istihdam
potansiyehnden de azami dlgude yararlarmlacakbr

Klguk ve orta dloekh isletmeler ve bireysel gingimler proje, finansman, organizasyon
ve teknoloji  alanlannda saglanacak katkilarla desteklenecek, gingimcilik egitimi
gerceklestinlecektir

Yerel ekonomik potansiyellerin bu dogruliuda harekete gecinlmesi igin baslangig
agamasinda kamunun da dolayl tesvik ve destegiyle yerel dogda, insangucl ve finansman
kaynaklanm kullanarak piyasada rekabet etme glcune sahip clacak girigimlenn gelismesi
saglanacaktir. Uretken ekonomik faaliyet ve isthdam polansiyell tagiyan somut projelenn
gerceklestinimesini sajlayacak cozumler, yerel ihtiyag ve kapasieler de dikkate alacak
kiguk, esnek ve etkili bir binm aracilifiyla hayata geqirileceklir Bu gergevede, dzellikle
besicikk, ancilik, su urGnlen, bad arinlen, cesitli gida drunler, haliclik, el sanatlan, ingaat
malzemeleri, mobilyacilik, ayakkabicihk, konfeksiyon urunleri, plastik egya, metal isleme,
libbi malzeme ve aletler, belirh alaktromk aranler ve benzen dallarla tunzm ve balirli hizrmet
alanlannda faaliyet gosterecek ya da faaliyetlerini genigletecek girisimler hedefleneceklir.
Genelde kirsal sanayiler desteklenecektir. Yanm kalmis yatinmiardan goreli olarak simirl bir
destekle rekabet edebime potansiyeline sahip colanlann faalivete gegmelerinin
sajlanmasina galigilacaktir
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Goneydogu Onanm Projesi kapsaminda ve yiksek issizligin bulundugu diger
yorelerde yerel ihtiyaglan karsilayacak belirh allyapilar, konut yapimi, arazilenn tanma
elverigh hale getrimesi, ajaglandima, cavre korumas: ve banzer nilelikle alanlarda Gzel
isiihdam projelen uygulanacakiir

Kamudaki agin ve dengestz istthdamin azallmasina caligiacakln
Ara kademe igglcl yetistinimesine ydnelik calismalara agirhk verilecaklic

Istihdamin artinimasi ve kayildisi ekonominin boyutiannin kUgultulmesi agisindan, bir
s istihdam vergising donugen ucreller uzerndaki ilave yukler AB ulkalenndeki duzeye
dusirnilecektir

Hem guvenceh, hem de esnek bir isgucl piyasasi duzenlemesi gergeklestrilacak,
iIggucunin piyasa gartfanna daha iy cevap verebilmesini sajlayacak becen afitmi ve
yvanidan egitm programlann iceren uyum calismalanna adirlik veniecektir. Bu cercevede,
kirosallesme sureci ve AB'yve uyumn politikalan kapsaminda aktf isgicu  pyasas
onlemlenne afirlk verilecek, |5 ve lsg Bulma Kurumu cagdag isthdam hizmetien
sadlayabilecek bir yapiya kavusturularak Is-Kur adi altinda yemden argutlenecekbir

Gumruak bidigi e ilgih olarak birkag sekiorde ve ozellestirme sonucunda da behrl
igleimalerde igsiz kalacak olanlara yeni istihdam imkanlan yaratmak igin kendi iglerini
kuraniann desieklenmesi de dahil oimak Gzere kapsami programlar gelistinlerek
uygulamaya konulacaktr

Yeni teknolojlenn istihdams artinc sekilde uygulamp yaygunlastinimalanng imkan
varocak galismalar baglatlacaktir

2000 yihnda toplam isgicunin 22 462 bin kisiye ulagacag tahmin edimekte,
ongorilen hedefler dogrullusunda toplam istihdamin 20 737 bin kigi, issizliin de yuzde 7.7
diizeyinde olacag beklenmektedir

Cahgma Hayat

Devlet, isci ve isveren kesimlennin siGrekli diyalojunu saglayarak calisma banginin
korunmasi ve ¢alisma hayatimin geligtirimesi temel ilkedir.

Galisma hayati mevzuatin Avrupa Birligine (AB) uyum ve Ulusiararas) Calisma
Teskilati (ILO) normilan dogrultusunda yenilemek, isglcl piyasasinda esnekligi artirmak ve
yeni calisma bicimlenni duzenlemek esastr [stihdamin gelistiimesine yonelik olarak
venmiilik dogurilmeden yasal calisma surelenni kKisaltacak ve esnek zamanh c¢ahsma
turlering imkan taniyacak ¢caligsmalar bagiatilacaktir

Ucretin is, liyakat, verim, kidem ve kariyerin karsihdi olarak belilenmesi ve (cret
sistemlerinin ishhdami gelistrme, bliyime politikalan ve yeni gahisma bigimlerine gore
elusturulmasi saglanacaklr
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TABLO: 15- Yurtigi Isglici Piyasasinda Cahsma hayatinda denatimin

Gelismeler yayginhdi ve etkinlifi artinlacak, isci saghd
[15+Yag) [Bin Kigl) v is guvenligi hizmetlen guglendinleceaklin
A

1994 2000 . 43
= . Sendikalann, arastrma ve egitim
Swvil Isgucu 20424 22462 || aaliyetierine destek verilecek, (yelerinin
Isglcune Katima yaran dogrullusunda sosyal ve kalturel

Orani (¥izde) 532 503 yaunmilar yapmalan ozendinlecektir

Sivil Istindam 18 285 20737 Isgicll piyasasina iligkin politikalann
Tanm B166 8427 daha etkili hale getinimesi igin gerekli olan
Sanayi 2880 3494 yetennce gelismis bir lsgucu Piyasas
Hizmetler 238 8816 Enformasyon Sisteminin olusturulmasina

yonelik cahsmalar, ucret istatsbklennin

I§siz 2138 1733 uluslararas) tamimlara uygunlujunu da

Eksik Istihdam 1909 1535 || sadlayacak jekide sonuclandiniacaktic

lgsizlik Oram (Yizde) 10,5 Fi Yurtdig: Is¢i Sorunian

Eksik Istihdam Yurtdigindaki isgilerin ve ailelerinin

Orani (Yuzde) 8.3 6.8 bulunduklan Ulkelerde her WG aynmeilikian
. korunarak, gUvenlik icensinde yasamalanna,

I | ksik

IEEEA:;Emidenlyla gkonomik ve sosyal  problemlennin

At Disiraia gizumine, editim duazeylennin  yuksal-

Bulunan Isguici limesine, bulunduklan toplumia

: bdtunlegmelennin saglanmasina Ve

rani (Ylzde 159 8 145

Oran (Yuzde) : : ekonomik gingimlerinin  desteklenmesine

Kaynak DPT yonelik tedbirler alinacaktir.

Yurtdisindaki Turk igveren argutlenmeler mesleki sorunlar etrafinda birlegsmeya tagvik
edilarek orak bir tcarel merkezi olusturulmas: yonunde yonlendirilecek, baylece
yurtdisindaki ginsimcilarin  problemlerinin  daha etkin gozumu igin ortam  yaratihrken
yurtdigindaki sermayenin daha wvermli ve Turkiye ekonomisini destekler bigimde
deferlendirimesi saglanacaktir,

¢) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

Esnek zamanl, kismi zamanh ve dijer standart digi calkgma tirennin dizenkenebdmesi
icin, 1475 sayil I3 Kanunu ve igili dijer mevzuatia duzenleme yapilacakiir,

Is ve Isci Bulma Kurumu'nun yeniden dizenlenerek aktif isglcl piyasasi énlemlerinin
hayata gegirimesinde ve issizlik sigortasinin yonetimesinde cagdas kosullara uygun ve
etkili bir islev ve yapiya kavusmasim safjlamak amaciyla TBMM'ye sunulmus olan Is-Kur
Kanunu grkanlacakur,
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I5siz kalanlara gelir givencesi temin edecek ve bayle bir guvence olmadan issiz kalma
tehlikesinden kaynaklanan sorunlan gidererek igguci piyasasimin daha etkin bir isleyise
kavugmasim sajlayacak oclan ve TEMM gundeminde bulunan lgsizik Sigoras: Kanunu
glkanlacakhir

|5 givencesini i aktinin gerekcesiz feshini sona erdirecek sekilde yeniden dizenleyen
ve toplu isten cikarma konusundaki belirsizlidi gideren |5 Glvencesi Kanunu gikanlacakbir

Sendikalar, Toplu |5 Sézlesmesi, Grev ve Lokavi Kanunlan gozden gecirilecek, kamu
goreviilerinin sendikal hak ve yUkOmldlliklenni dizenleyen Kamu Goreviilern Sendikalan,
Toplu I§ Sozlesmesi ve Grev Kanunu gikanlacaktir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey yasal cerceveye kavusturulacaktir

lsci sadhdn ve is gluvenkdi mevzuatini teknolojik gelismeleri izleyebilecek sekilde
yenileme cahgmalan tamamlanacakbr,

Tanm kesiminde Gcreth calisanlar igin Tanm |5 Kanunu gikanlacaktir

Kamu yonetmi reformu cercevesinde Calsma ve Sosyal Guvenhk Bakanhgi'min
reorganizasyonu gercekiestirilecek, kamu istihdamindaki karmagay: sona erdirecek mevzuat
duzenlemelen yapilacaktir

Yuridisinda gifte vatandashg tesvik win, 403 sayih Turk Vatandashg Kanunu'na gore
Turk vatandaghdindan gikis izni alma iglemlen uzun zaman aldigindan, vatandashktan
gikmay: ve vatandashda yeniden alinmay kolaylastiracak degisikiikler ile yabanci bir deviet
valandaghgina gecmek uzere Turk vatandagh§indan ¢ikma izni alaniann bebirli bir sure igin
oturma, ¢alisma, gaynmenkul edinme, miras gibi konularda haklannin korunacagina iliskin
iyilestirmeler yapilacaktir,

Igei ve isverenlerimizin yofun olarak bulundufu ve yurtdisi Grgltierimizin heniz
bulunmadidy bolge ve ulkelerde temsilciliklerimizin kurulmas: vatandaslanmizin tam ve
dofru bilgi sahibi olabilmeleri icin yurtdisinda hizmet veren calisma magavidik ve
atagseliklennin yarisira ilgili kuruluslann, gérev yapacaklan dlke kosullanna gére ozel olarak
yetistinimis hukuk damismani, egitim, ekonomi ve mah konularda uzmanlarla desteklenmesi
sadlanacaktir,

Turkiye'de yabancilann cahsmalan e ilgh mevzuat huokimlen, dlkemizde wve
dunyada degisen kogullar dikkate alinarak yeniden dlzenlenecek; ilgili hikdmlerdeki
daginiklik giderlecektir



I1. TARIM, SANAYILESME VE DUNYA ILE BOTUNLESME
5. TARIMSAL POLITIKALAR ILE ILGILI YAPISAL DEGISIM PROJESI

a) Mevcut Durum

Tanm sektdrinin GSYIH igindeki payr 1990 yilinda yizde 17,5 iken, bu oran son
yillarda yuzde 15 seviyesine dusmuistar. Buna karsilk tanmin sivil istihdamdaki pay ise
yuzde 45 ile ajirhgim sirdirmektedir. Tanmin ekonomideki onemi azahrken, ndfusun
gneml bir kismi gegimini tanmla sajlamaya devam eimektedir.

VI'ngi Plan déneminde tanm sekiérl Oretiminde yillk ortalama ylzde 1.7 arusg,
ihracatinda yuzde 1,3, ithalatinda ise yuzde 5 azahs olmugtur

1894 il verilenne gore lanmsal Gretimin ylzde 68, 7'si bitkisel arinler, ylzde 25.2'si
hayvancilik, yuzde 2.7'si ormancilik ve yuzde 5,30 su urinlen dretiminden olugmaktadir,

Arazi kullarim planlanmin bulunmayigi, tanm arazilerinin tanm dij kullaniminin artig
we erozyon gQibi nedenlede tanm alanlan azalmakta, araz milkiyetindeki dagilimin
bozukludu sonucunda kiglk iglatmelerin pay artmaktadir

1980 Genel Tanm Sayimi sonuglarnna gdre 3 milyon 434 bin olan tanmsal igletme
sayisi, 1991 yiinda 4 milyon 92 bine ylukselmigtir. Bu igletmelerin ylzde 99'u 50 hektann
altinda bulunmaktadir. 1980 yilinda 5 hektann altinda bulunan isletmelenn toplam isletmeler
icindeki payi yuzde 61,1 iken, bu oran 1991 yilinda ylzde 65 4's ylkselmistir

18991 yiinda bu isletmelern yuzrde 95 4'0nde hem bitkisal uretim ve hem hayvancilik,
yuzde 3.6'sinda ise yalmzca hayvancihk faaliyeti yOrGtulmektedir. 1991 yih Tanm Sayimi
sonuglanna gore, buyukbas hayvancilik isletmelerinin yuzde 71.%'u 5 basin altnda,
kigukbag hayvancihk igletmelerinin ise yuzde 31 6's 20 bagin altinda bir blyuklage sahiptir.

Bu nedenlere tanm sektdrinde istindam adilenlern gelider difer sekidriere nazaran
dugikiur. Aynca tanm saktorinun kendi igensinde de gelir dagilimi bilylk olcude farkliik arz
etmektedir

Tanmsal faaliyetlern gerceklestiren kurumlann, havza baznda koordineli
calismamalan, kaynaklann rasyonel kullammin engellemektadir,

Uygulanan destekleme politikalan ile uretici geliferinde istkrar sadlanamadidi gibi,
dunya fiyatlannin Ostinde seyreden destekleme fiyatlan, bazi Grinlerde ekim alanlannin
agin genislemesine, uretim fazlas: olugsmasina ve davietin fazia alm yaparak ylksek stok
maliyetine katlanmasina nedan olmusiur.

ligih kuruluslarda ve isletme dizeyinde yelerdi ve ddzenl kayil tutulmamasi nedeni ile
istatistiki bilgilerin sagjlanamamasi tanm sektdrl ile igili politkalann olusturuimasinda dnemili
bir sorun olmaya devam aetmekiadir,
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Tanm sekldrinde arastirma, ediim ve yayim hizmetlen yeteri dazeyde
bulunmamaktadir.

Uretimin yanlendiriimesi, pazaranmas:, fiyat olusumu, Greticilere hizmet gotirilmesine
yonelik Uretici dizeyinde drglienme yetersizdir. Kamu kesiminde yetki dagimklig ve
koordinasyon yetersizliji devam etmektedir,

Hayvanciik, yapidan baz olumlu cahgmalara ragmen arzulanan seviyeye
arigamamigtir. Ulkemizde hayvan sayilan tanmda gelismig Ulkelenn gogundan fazla oldugu
halde, birm hayvan bagina verim diglktlr. Si§ir mevcudunun ylzde 65700, koyun
mevoudunun ise yuzde 90-95% yerl klardan olusmaktadir. Hayvan populasyenunda disik
verimli yeri wrklann ¢oguniukta olmasi. hayvan bannaklan, bakim ve besleme sartanyla,
ureticilenn teknik bilgi ve pazariama imkanlanmn yetersizlidi. tican isletmelerin gelismeasi igin
gerakli sermaye birikiminin, hayvan saghd hizmetiennin istenen seviyeda olmamas,
hayvancilik birik ve kooperatifierinin Glke genelinde yaygin olmayisi diger baslica
soruniardir

Halen yuroridkie bulunan ve blyok dlciGde ihtiyaca cevap veremez bir durumda olan
Arazi Kanununa gore kaylenn ortak mah saylan meralann bilingsizce kullammian ve larla
haline dénisturialmeleri neticesinde alanlan daralmis ve vasiflan buyuk oranda bozulmus
durumdadir. Ulkemizde toplam ekilebilir alanin yuzde 2,5-3'0 oraninda bulunan yem bitkileri
ekim alanlan ise yvaterl duzeye getinlememishr. Hayvancihd gelismis ulkelerde yem bitkiler
ekimlen toplam ekilen alanlann yuzde 25-30'unu olugturmaktadir

Zamania yapisi bozulan, miktan ve biyolojik cesithhgi azalan ormanlanmizi gelistirme
cahsmalanna Vi'nc Plan doneminde de devam edimis ve 206 bin heklar agaglandirma, 33
bin hekiar erozyon kontrolu ve 6 bin hektar mera islah faaliyeti gerceklastiriimistir. Ancak bu
caligmalar V'inci Flan uygulamasinin yaklasik 1/3°0 dizeyinde kalmistir. Aynca bu donemde
68 bin hektar orman vari§ yanginlarda kaybedilmis ve 113 bin hektar ormanhk alan da
cesilli yasalara orman rejimi disina gkanimigtir

Orman kaynadim en iyi sekilde isletmek, korumak ve gelistirmek amaciyla ongorulen
toplam 202 bin km. orman yolunun 1994 sonu ittbanyle 121 bin km.'si tamamlanmistr,
Aynca igletmecilikte ve ozellkle kayin ommanlannda dort mevsim caligmayl saflayan
slabilize yol miktan da 20 bin km.'ye ulasmistr

Crman yanginlar ile etkili mucadeleyi saglamak igin halkin aydinlatimas: yaninda,
bugine kadar 893 adet yangin gozetleme kule ve kulibesi yapilmis, 715 adet |k Midahale
Ekibi alugturulmusgtur,

Ormancilikta, kamu ve ozel kesim olarak yilda ortalama 29 milyon m” dolayinda odun
uretimi yapiimakiadir. Bunun yaklasik yurde 687 yakacak odun olarak kullamimakia olup; bu
oran gelismis Ulkelerde yizde 5 civanndadir. Yurtigi arz agiginin kapatiimasi igin 1985
yilinda baslayan odun ithalati, 1993 yilinda 2.3 milyon m'e ulagmstir.
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Crman-koylu-deviet ajinda orman simifandirma gahgmalanmin yetersizligine ¢dzdm
getirecek kadastro faaliyetierine Vi'nci Plan doneminde yapilan 2.3 miyon hektarik
uygulama ile devam edimis ve 1994 sonu itibariyle 20,2 milyon hektar orman alaninin
yuzde B4'Unun kadastro iglemieri tamamlanmghir

Ancak, kaydedilen bu gelismelere ragmen, Ulkemizde iyi vasifli orman alanlaninin
yuzde 11ler gibi ok diguk oranda bulunmasi;, ¢dllesme, ormansizlasma, sel, heyalan ve
toprak erozyonunun artarak devam etmesi, biyolojik gesgitliligin azalmas:; kadastro iglerinin
tamamlanamamas), amenaman planlanmin isletme amacian ve gok amagh kullamm
bakimindan yetersizligi, wilik ajaclandirma ve arozyon kontrol faaliyetiernin ok az olugu;
Milli Park, Koruma ve Rezerv Alantanmin azhd;, orman yanginlarnnin onlenememesi; asit
vagmurianndan kaynaklanan orman G&lumiennin aMmas; cevre koruma e peyzaj ve
ergonomik uygulamalann eksikigi ve orman igi koylenn sosyo-ekonomik durumiannin digik
olmasi, sektorin ana sorunlan olarak devam etmeaktedir

Su drdnlen dretiminde 1988 yilina kadar aris, daha sonraki yillarda ise azalmalar
olmugtur  Uretimdeki azalmalar agin avlanma, kidenme ve ekolojik dedismelerden
kaynaklanmishr. Bunun sonucunda ihracatia azalimalar, ithalatta ise blyuk olgOde aruiglar
garulmugbur

1988 yihinda 876 200 ton olan su Orunlen Gretimi 1991 yilinda 384.700 ton olmug,
1993 yihinda 556,044 tona ve 1994 yilinda da 801.100 tona yuksalmistic

Su drunter uretiminde gorulen azalmalarda cnemli etkisi olan kirlenmenin enlenmesi
igin Karadeniz Ulkelen arasinda anlagma imzalanmistir Aynca, Karadeniz'de balkgiligin
korunmasi ve gelistinimasi icin caligmalar ulkemiz koordinatdriugunde surdlrulmekiedir

Aynca, Su Urinleri Gretimi ile Ig Su Urdnlen Yetistiiciligi faaliyetleninin  master
planianmin yapdarak Su Urinlen Islah Projeleri ile gerceklestiriimesi sajlanacaktir

Su urunlen sekiorinde hastahk ve paraziter dahil koruma ve kontrol hzmeathennin
atkinlikle yoritGlememesi, yeushnciligin ve agk demz balkgihfinin yeterd dizeyde
geligtinlememis olmasi, igsular ve denizlerde arasbhrma ve gelistirme faaliyetiennin
yetersizligi, uretici altyap: eksiklikleri, pazarlama asamasinda sojuk ve donmug zincirin
geligtiniememesi, Oreticilerin yeterl wve elkin olarak teskilatianamamas: ve kamuda
yonlendinci, kaynaklan yonetici ve gelistinc yeterli bir yapimin bulunmamas) sekiorin dnemili
sorunlanni olusturmaktadr

Su drunlen kaynaklannmin yillilk uretim potansiyelinin ve bunlan etkileyen faktodenn iyi
bilinmemesi, bu kaynaklann korunmasi: gelistiriimesi. etkin ve slrdOrilebilir bigimde
kullamimasim engeflemektedir

Planh donemde 1994 sonu itibanyle toplam 127 adet balkg bannad, 44 adet
bannma yeri, 58 adet ¢cekek yer ingaab tamamlanmighr,

Yalnizca Vinc: Plan doneminde ise ingaat tamamlanan balikg bannadr adedi 14,
bannma yen adedi 17 ve gekek yer adedi 23 olmusiur.
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b) Amaclar, likeler ve Politikalar

Artan ndfusun dengeli ve yeterli beslenmesini sajlamak, mukayesali Ostinlige sahip
oldugumuz urinlere agidik vererek Oretimin ve ihracatin arinlmas) ve Uretici gelifennde
arti ve istikrann saglanmas temel amaghir.

Ukemizde, tanmsal alanlann marjinal simidara ulastig) gozonine alndiginda Gretimin
artimimasi verimin  artinlmasi ke mimkdn olacaktir. Bu sebeple sulama alanlarinin
genisletimesi amaciyla Konya Ovas: ve Ortaanadolu Balgesi basia olmak dzeare sulanabilir
alanlann sulanmalan, modem sulama sistemler ile gevre sarflanna uygun olarak
gergeklestnlecektir

Sulanan alanlann arbnimasi yaninda, yiksek vernmli ve iyi kaliteli tohumiuklann,
damizliklann gifigilerce kullamminin yayginiagtinimasi, toprak analiziennin yapiimasi, bilingli
gubre kullamimi, uygun ekipman secimi ve lanmsal mucadele yapilmasi, yayim ve arashirma
sonuclanmin giftgilere gotiriimesi sonucunda dretimde vernm ve kalite artigi sajlanacaktic
Aynca teknik eleman ve gftgl editimine agirlik venlecaktir,

Tanm Politikalan, Uruguay Turu senunda imzalanan Dunya Ticaret Orgutu Kurulug
Anlagmasi'min tanmia iigili hukumler gergevesinde Ulkemizin yukumiuluklenne ve AT Ortak
Tanm Politikasinda beklenen geismelera uygun olarak duzenlenecexiir

Tanmsal destekleme politkalan, uretimin serbest rekabet sartlannda pazar
sinyallerine uygun gelismesi esas alinarak ve bu amagla aynlan kamu kaynaklanmn daha
rasyonel kullaniimas: gozetilerek yeniden yaplandinlacakir

Bu cercevede. tanm urunier fiyatianna olan devlet mudahaleleri azaltlarak bunun
yering kKayith dreticilere dogrudan gelir destedi verilmesi yoluna gidilecek, girdi destekleri
asamal olarak kaldinlacak, arz fazlasi olan Grunlenn Gretmlen, urun kahbtes: ve tiplen le
arazi durumu gibi kriterler de goz onune alinmak suretiyle ekim alanlan sinifandiniarak veya
benzen tedbirer alinarak azalilacak ve bunlann yering i¢ ve dig laleb olan drunlerin
uretimine yoneime sagdlanacaklir.

GAP gercevesinde sulamaya agilan alanlarda araz toplulastirma ve tarla i gelisirme
hizmetleri etkinlestirlecek ve sulama yatnmian ile uyumu sadlanacak, Grin deseninin
lespitinde kargilastrmah ustuniuge sahip oldugumuz arunlera afifik verlecektir.

Plan déneminde, kimyasal glbre kullamiminin yilik ydzde 4 5 craminda arflarak 1985
duzeyi olan 5,1 milyon tondan 2000 yilinda 6.4 milyon tona yukselecedi tahmin edilmektedir,
Bitkisel Uretimin artinimasinda ¢evre boyutuna onem verierek, glibre ve ilag kullamiminda
cevreye zarar verilmamesi e5as olacaktir.

Ulkelenn geligmiglik dizeyleri et sit, yumurta gibi hayvansal protein igeren
maddelern tuketim miktarian ile yakindan ilgilidir. Tanmda hayvanciik sektorunun payinin
antirilmasi, Ulkemizdeki hayvansal protein eksiklidinin giderimesi ve ureticilerin gelir
duzeyinin yuksaltimeasi amaciyla hayvanciiga ¢zel onem verilerek; ozellikie damizik hayvan
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yetistinciigi, sit, besi sijirciligi gelistrlecek, dretim ve venmibdgin arinimas) sajlanacaktir
Ay zamanda hayvansal dOretim, Ulkemizin cografi ve sosyo-ekonomik kogullan
garcavasinda ik islahi, daha iyi bakim, beslema gartlan sajlanarak ve tican hayvanciik
gelistirilerek artinlacaktir. Aynca (Om meralann yetistiriciye acimasina ve islahina, yemilerin
diunya fiyatlanyla ureticiye venimesine, yem bitkilen uretiminin arinlmasina ve hayvan
hastahklan ile mucadeleye dnem vernlacaktir,

Yuksek venmhi kOGltir ko damizhk hayvanlar, Glke iginden ve ithalat yoluyla
karsilanarak genel hayvan populasyonu icensindeki payr artinlacak, aynca sun’i tohumiama
yolu ile yapilan melezieme ¢aligmalan etkinlestirilecakr

Yerdi ik hayvaniann belirli yerlerde, belifi sayilarda yetstirme yolu ile gen kaynad
olarak korunmalan saglanacakiir

Sozlesmell yetistniciik yayginlastnlacaktir Ozelikle Doju ve Guneydodu Anadolu
bolgelerinde uygulamaya konulacak besicilik projeler ile bolgede hayvanciigin geligtinimesi
hedef alinacaktir

Hayvancilikta sermaye girketlennin kurulmalan desteklenecektir

Serbest piyasada olugan fiyatlardan dreticilerin daha fazla pay alabilmelen ve tanm
urunlennin rekabet ortami iginde pazarlanabilmesi igin urun borsalan, haller ve bunlara ilgih
altyapi gelistiriliecek, Vadel Islem Borsalan kurulacakhir

Tanmsal uretimin yonlendinimesi, pazaranmasi ve uUretcilere hizmet gotirdlmesi
konulannda faaliyet gdstermek dzere dretici birliklennin kurulmalan ve kooperatiflenin
galigtirimelar ézendirilecektir Aynca, Tanm Saus Kooperatifleri Birliklerinin yonetimlern
ozerklegtirilecek, Uretim ve dederendirma birimler ve istiraklen dzelleshrlecektic

Giftgi gelirlenine istikrar kazandirmak amaciyla tanm Urlnlerinin sigortalanmasi sistemi
geligtinlecekiir

Tohumculuk, asilama, suni tohumlama ve tanmsal miGcadelenin tzel seklor tarafindan
yurdtlmesi yayginkastinlacaktir

Tanmsal politikalann duzenli olarak yGritilebimesi ve istatistiklerin glvenilir hale
geimes: igin Ureticilenn kayith oimalan ve igletme sahiplerinin isletmelen ve Gretim faaliyetlen
hakkinda kayil tutmasi saglanacaktr

Tanm sekioru faaliyetlennde Uzaktan Algilama Yonteminden yararamilacakur,
Istatistiki bilgilerin toplanmasi ve yayimi ¢alismalan bell bir sisterne kavusturulacaktir.

Ormanlar, ekosistem yaklagimi gerevesinde belidenecek odun venm gucu ve Milli
Park ve benzen alanlann tagima kapasiltesi gozénune alinarak devaml, dengeli ve ok
yonlu yararlanma ilkelen dogrultusunda ve biyclojik cesitlilik, cevre koruma, orman peyzaj
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ve argonomik kriterler gézonunde tulularak planlanacak ve isletlecektir. Orman amenajman
ve siiviklitur planian, odun ve odun dig urunler vé hizmetler, ormanianin gesitl fonksiyonian
ve isletme amagian dikkate alinarak yeniden dizenlenacek ve uygulanacaktir.

Orman  alanfanmn  hukuki  simifdanmin belidenebilmesi ve saha emniyatiennin
saf anabilmasi igin, Vil'nei Plan doneminda & milyon hektarik kadastro caligmas: yapimas:
ve ormanlan daha iyi isletmek, korumak ve gelistirmek amaciyla 15 bin km. yani yol ve 4 Bin
km. stabilize yol yapiimas) éngoriimekiedir,

Ulkede ormansiziagma, ¢oliesme, sel, heyelan, kirenme, toprak erozyonu ve i
clgularim énlayerek, surdirdlebilir kalkinmada buydk rol oynayan bitki-toprak-su kaynaklan
dengesini korumak, iyilestirmek ve odun hammaddesinde yurligi arz agijin azaltmak
amaciyla, Vi'na Plan déneminde toplam 250 bin hektar agaclandirma, 50 bin hektar
arozyon konfrolu ve 8 bin heklar ormanigl mera i1slahn galismasi yapiimas: beklenmektedir
Ulke genelinde yapilacak adaglandirmalarda bocek ve hastaliklara dayarikli, biyologik ¢ol
ortami olugmasini onleyici ve yangin emniyet yol va gentlen il@ donatimig ormaniar
kurulmasi esas olacaktir

Ormanlann henuz bilinmeyen fayda ve yararlanmin arastinimasina imkan vermek ve
orman ici tabii ve kdibirel dederler korumak amac dodrultusunda, Milli Park, Tabiat
Koruma Alani, Tabiat Parki ile cesitl Rezerv Alanlan va Muhafaza Ormanlan genisletilecek
ve yayginlagstinlacakbir

Taknik, ekonomik ve sosyal yénden ajacglandirmaya elverish Hazine arazileri orman
rejmine dahil edilerek adaclandinlacakhir

Orman yanginlanyla etkili micadele amaciyla, bagta orman itfaiyesi olmak Gzere
gerekli arag ve donanim kullanmimian artirlacak; erken haber alma, ulagim ve haberesme
sistemien gelistirlecek. ajaglandirmalarda yangina daha az hassas turere kangik ormanlar
kurulacak ve toplumu aydiniatma galismalan atkinlestinlecaktir

Orman alanlannda gegith kuruluglarca gergeklestinlecek faaliyetlerde, ormanlanr ve
gavrenin korunmas: esas alinacaktir

Orman koylosundn sosyal refah seviyesini yukseltmek ve ormanlan daha etkin
korumak ve gelistirmek hedefi dogrultusunda. Gzel orman kurma, sosyal ve toplum
ermancihid faaliyetienn desteklenecektir Ozel orman kurma veya yasalar geredl bazi
alanlann orman rejimi disina gikanlma islemlennde, deviel ormanlanmin  ekosisiem
bltiniugl ile kamu haklanmin korunmasina ozen gosterilecektir

Su Orinleri sektdrunde, dogal ortamlann korunmasi ve kontrolu, kaynakann
surdurulebibr sekilde kullanilarak dretimin arlinimas), yetistiriciik ve agik deniz bahkgihdinn
gelistiriimesi, altyapinin  tamamlanmas), kurumsal yapimin  etkin  sekilde yenden
clugturulmasi, uluslararasi anlasmalann tamamilanmas), pazarlamada soduk ve donmusg
zincirin gelistiriimesi amaclanmaktadir, Istihdami gelistirme icin sekior iyl dederlendinlecek
ve ihracal dzendirileceklir,
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I sular, lagunler ve denizlerde kaynak potansiyelini artirmak amaciyla aragbrma ve
gelisirme faaliyatienne devam edilecektir.

Vilngi Plan doneminde tanmsal uretimin yilik ortalama yuzde 2.9-3,7 oranlan
arasinda artlacad tahmin edilmektedir.

c) Hukuki ve Kurumsal Dizenlemeler

Hayvanciligin 6zel dnem venlerek gelistinimesi igin gerekli butun cahismalan yapmak
uzere Basbakanhgda bagh Hayvancilik Mustesarh @ kurulacaktir

Su vrunferi sektdrunun gehstinimesi icin de Su Urunlen Genel Mudirugu kurulacaktir.

Tanm sekidrunon yapesal sorunlannin ¢ozime kavusturulmas: ve bebrienen lanm
poliikas: amaglanna ulagilabiimesine yonelk olarak, bu sekiorde politikalan belreyen ve
faaliyetler yonlendiren igili kamu ve ozel sekior kuruluglan temsiicilerinden olugan Tanmda
Yeniden Yapilanma Kurulu olusturulacaktr

Tanm ve Koyislen Bakanidinin Kanunla kendisine venlmis gdrevien daha etkin bir
sekilde yenne getirmes: amaciyla Bakanlik yeni bir Yasa ile yeniden dizenlenacektic

Anciligin gelistriimasine katida bulunmak Gzere Merkez Ancilik Aragtirma Enstitisd
Kurulmasi igin caligmalar yapidacakhir

Tanm Satig Kooperatfi Bidiklernin ortaklanna daha iyi hizmet verebilecek ve kooperatifgilik
hizmetlenni daha atkin br sekide yenne gatirebilecek ozerk bir yapiya kavuglurulmasi,
kooperatfgilik ve isletmecilik faaliyetlennin birbirinden aynimas: gin. Tanm Satis Kooperatfien ve
Birliklerine iliskin 3188 sayih ve 2834 sayih Kanunlarda dadisiklik yapilacaktr

Ulkemizde hayvancihigin meralara bagimh olmas nedeniyle, maliyet dusGricd bir
unsur olarak meralann dnemi blylkidr. Buglne kadar, meralann fespiti, tahsisi ve
amaclaniyla ilgili olarak Yasal bir duzenleme yapilmamis, bu konudaki duzenlemeler diger
yasalardaki dgili hukumlere gore yurdtulmistar. Yasal boslugu doldurmak, mera, yaylak ve
kiglaklann tespil, tahsis ve amacina uygun kullarmim duzenlemek amaciyla yeni bir Mera
Kanunu gikaniacaktr

1177 sayih Totdn Tekali Kanunu, 1196 sayih Totin Tanm Satg Kooperatifien ve
Bolge Biriklenyle Tdrkiye Tutun ve Sats Kooperatifier Genel Bilid Kanunu ve 188 sayl
Ekici Tutun Satis Piyasalanmin Desteklenmesine Dair Kanunlar gundn sartlanna uygun hale
getinlecektir

TEKEL Genel Mudurtugdlnun yaprak tutin isletmelen ile sigara sanayii faaliyetierinin
ayr birmler halinde drgutienmesini saglamak Ozere gerekli kurumsal dizenlemeler
yapilacaktr
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Uretici Birtikleri Yasasi gikanlarak Gretcilern ilgi alamna geren drinlenn  Gretimi,
pazarlanmasi konulannda Oreticilere hizmet verebilmesi ve yapisal uyum gergevesinde
onenlen geligmelenn saglanabilmesi igin gerekh altyapryr olujturacak uretici birliklernin
kurulmas sajlanacaktr,

Ziraat Odalannin demokratik bir ydnetim yapisina kavusmasi ve gbrevlerini etkin bir
sekilde yenne getirebilmesine ortam yaratmak amaciyla 6964 sayih Ziraat Odalan ve Ziraat
Odalan Birligi Yasasi'nda dedisiklik yapilacakhr,

Tanm urunlerinin sarbast pazar kojullannda daha fazla iglam gormesini saglamak ve
mevcul borsalann yeniden dizenlenmesi ve Urin Ihtisas Borsalanmin kurulmas: icin, 5580
sayil Turkiye Ticaret. Sanayi, Deniz Ticaret Odalan ve Ticaret Borsalan Bilidi Kanunu'nda
degisiklik yapilacaktir

Ozellikle taze meyve ve sebze urebcilerinin ve Uretici bifik ve kooperatifiennin
urunlenni  pazarlayabilmeleri, pazar sinyallenni koiayhkia algilayarak  aretimlenni
yonlendirebdmaleri ve pazar fivatlanndan daha fazla pay alabimeler igin Uretici Bolgesi
Halleri Yasasi hazifanacaktir.

Seker Kanunu'nun, ihtiyaca cevap vermeyen maddelen dzel kesimin seker sanayiinde
etkin faaliyet gostermesini sajlayacak gekilde yeniden dizenlenecektir.

Ulkemizde yurtici odun arz agijimi kapatabiimek, céllesme ve toprak erczyonunu
énlemek amaciyla;, Ml Adaclandirma wve Erozyon Kontrolu Seferberdik  Kanunu
cikarlacakbir

6. SANAYILESME YAKLASIMI
a) Mevcut Durum

1989-1993 doneminde imalat sanayiinde uretim artis hiz wilik ortalama yuzde 6.8
olarak gerceklegmistir. Bu donemde gozlenan falep kompozisyonundaki dedisimiann
etkisiyle imalat sanayiinin yapisinda onemli dedisiklikler oimustur. Karayolu tasitlanrda,
dayarnikh tiketim mallannda ve elektronik sanayinde gozienen yUksek talep ve Gretim
artiglarinin etkisiyle genellikle yatinm mal Greten sektdrderin dretimi yillk ortalama yuzde
16,4 artrmis ve toplam imalat sanayi Gretimi icindeki payr 1989 yilinda yizde 13,9 iken 1383
yilhnda yuzde 189.6'va yukselmigtir, Buna karsihk toketm malh sektorenmin aretimi yillik
ortalama yGzde 3.9 arlmis ve buna bagh olarak imalat sanayi igindeki pay donem baginda
ylzde 46,7 iken donem sonunda ylzde 41, 7ye dugmlstlr, Ara mah Greten sektorlerin payi
is@ 1989'da ylzde 39 4'den 1993'de yuzde 38, 7'ye gerlamistr

1994 ywih baglanna kadar gdzlenen talep ve drebm artiglan 5 Nisan Ekoncmik

Onlemier Uygulama Plam ile daralmistir. Onceki yillarda yuksek talep arbislannin gozlendigl
dayamikh tiketim mallan ve karayolu tasitlan sanayiileri 1994 yilinda talep daralmasindar an
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yodun sekilde etkilenen sektdrler clmustur. I¢ talepteki daralma, ihracata yonelemeyen bazi
sanayilenn Oretimini olumsuz yonde etkilerken, sekiorel ihracallannda Gnemli artglar
kaydedilen dokuma-giyim, kagit, cam ve demir-gelik sanayiileri Uretimlerini onemli diglide
etkilememistir.

Vi'ne: Plan ddneminde imalat sanayi Uretimi yillik ortalama y(zde 4,1 artmistir.

lthalat ise yilhk ortalama ylzde 9.8 artarak 1934 yilinda 23,3 milyar dolar olarak
gerceklegmistir. Boyleca toplam ithalat iginde imalat sanayiinin pay yuzde 83.2 olmusiur.

Imalat sanayii thracati aym dénemde yillik orlalama yluzde 8.7 artarak 1994 yilinda
18,1 milyar dolara ulagmig ve toplam ihracat iginde imalat sanayinin payl yarde 92,9
olmugiur

imalat sanayiinin ithalatta haksiz rekabele karsi korunmasi amaciyla 1989 yilinda
gerekli yasal dizenlemeler yapilmig ve uygulamada baganh sonuglar alinmigtir. Aynca
Ithalatta Gozetim ve Koruma Onlember Hakkinda Karar 1994 yilinda yarurige girmigtir

Ulkemizin dogal kaynaklan, insanglcl potansiyeli, cofrafi konumu itibariyle geligmis
AB pazanna yakinlig, altyap: ve telekomunikasyon sisteminde saglanan geligmeler, blyuk
bir i¢ pazann varid: ve uygulanmakta ofan liberal ekonomi politikalan sanayiye rekabet gucl
saglayan unsurlan olugturmusgtur.

AT ile gerceklestinlecek gumruk birligi dncesinde sanayiin en Gnemli sorunlanndan
birisi bazi sektorierde rekabet guglufu cekilmesi olasiigidir. Sanayiin rekabet goclind
olumsuz etkileyen temel faktorder, makro ekonomik istikrann saglanamamasi ve bu
gercevede kroniklegen yuksek enflasyon, sarmaye birikiminin yetersiz olmasi, sermaye
maliyetinin ve sanayiin temel girdi fiyatlannin yiksek olmasi, kurumsal yapidaki istikrarsiziik
ile teknolojideki gelismelerin yatennce izlenememesi, teknoloji dreten bir duzeye
ulagilamamass, glcek sorunlan ile uluslararas standarlarda urun kalitesing ve pazarama
argamzasyonunda yaterh dizeye ulagilamamasidir,

Sanaynn tesviki wgin aynlan kaynaklann, kontrol mekanizmasinin etkin olamamasi
nedeniyle amacina uygun kullanilamadids, bunun sonucunda kaynak dagiiminda etkinhigin
sajlanamadifr gozlenmigtir

VI'nai Plan doneminde, madencilik sektorunde, yerli ve yabanci sermayenin sektore
olan ilgis: beklenen dizeyde gelismemis, kamunun sektdrdeki adirhg devam etmistir,

Sanaynn ihtiya¢ duydufu insangucdnun  yetistinimesi amacina yonelk egditim
politikasimin oluglurulmasi ve uygulanmasinda kargilasilan yetarsizlikier devam atmektedir.

Ddnya bicaret hacmini arirmaya yanelk cabalarda, uluslararas: ticaretteki engellenn
azaltdimasi ve cokulusiu firmalann gelismes sonucunda, yeni teknolojlern pazaranmasi
yerine, global bir yaklagimia dunya pazarlan igin Gretilen Urunlenn pazarlanmasi anlayisi
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giderek yayginiasmaktadir. Teknoloji transferini glglestiren bu durum kargisinda, ulkelerin
kendi teknolojilenni Uretmesinin onemi de armaktadir. VInc: Plan doneminde teknoloj
gelistirme konusunda Gnemli bir geligme saglanamamig ve Aragtirma-Gelighrme
faaliyetlerine yeteri kaynak aynimadifindan, imalat sanayi teknoloji Ureten bir yapiya
kavugturulamamigtir.

Kuclk ve orta Slgekl sletmelenn, finansman, aragtrma, urun ve kalite geligbrme,
pazarlama, teknoloji ve verimiiik ile ilgili yetersizliklennden kaynaklanan sorunian
surmekbedir

Sanayiin ihtiyag duydudu ven tabaminin geligtirimesi ve guncel bilgiye ulagimasinda
kargilagilan giglikier Vi'nci Plan doneminde de devam etrmigtir

Uluslararas: pazariarda rekabet gucunun fiyat digi unsuriann da dikkale alinarak
artinlmasi, sOrdOrdlebilir bir ihracat performans: saglayabilmek agisindan onem
arzetmektedir Bu itibarla gelismis dlkelerde teknoloji agifinin kapatilarak urun kalitesinin
yukseltimesi. uluslararas: pazarlarda kabul géren markalann gelighnimesi, ¢evre dostu
uriniere yonelmek. urin ve pazar ¢esitlemesine gidiimesi dnemini karumakladir

Teknoloji Uretme ve uygulama kapasites: sanayin rekabet gucunu belireyen temel
unsur haline gelmistir Toplumsal refahin surekl olarak yukseltlmesinde bilim ve teknoloji
alanindaki Ostunlik belirleyici olmaktadir Ayrica, sanayi organizasyonunda sajlanacak
geligmelenn de onemi armaktadir. Bu kapsamda, geligmig teknoloj kullammi ve dretimde
gsnekligin artinimas: anemlidir

VIne Plan déneminde tamamlanan 25 adet organize sanayi bolgesi 5.6 bin hektarhk
alami ve 3370 sanayi parselini kapsamaktadir Boylece, 1994 sonu ilibanyle 8,8 bin
hekiarhk alanda 5.320 sanayi parseli ile toplam 37 adet organize sanayi bolgesi
kurulmustur, 1995 Yili Yaunm Programi'nda 1%y etid safhasinda olmak Uzere, 9.588
heklarik alan kapsayan toplam B1 adet organize sanayi bolgesi projasi yer almakiadir.

Kigik ve Ona Olgekli Sanayi Geligirme ve Destekleme Idaresi Bagkanhg: (KOSGEB),
kigik ve ora oigekli isletmelere yonelik mali, teknik ve idari danigmanlik hizmetlerini 38
merkezde surdiurmekle birikte, bu hizmetlerde istenilen seviyeye ulagilamamigtir,

Kuguk sanayi isletmelerinin yatnm ve igietme safhalannda finansman bagta olmak
tizere, teknik bilgi, kalite, pazarlama ve aragtirma onemili sorunlar olmaya devam etmektedir.

Kiglk sanayi sitelerinde tamamianan igyeri sayisi 1994 yibh sonunda 65 bine
ulagmigtir. Bu isyerlerinde 371 bin kisi istihdam edilmektedir. 1995 Yili Yatinm Programinda
yer alan kigUk sanayi sitesi projelen kapsaminda toplam 40058 adet igyerinin yapimi
sGrdurdimekiedir. Bu igyerennin hizmele acilimasiyla birfikte 230 bin kigiye daha istihdam
imkam yaratilacad: tahmin edilmektedir.



1982 Yi Genel Sanay ve lsyerlen Saymi'na gore isletme niteli§i tasimayan ban
igyerien ile sofor esnafl disinda kalan igletmelerin sayisi 1.1 milyona, ¢ahisanlar sayisi ise
3.7 milyona ulagmustir. Bu igletmeler icinde imalat sanayi igletmelannin oram yuzde 18, 3'tdr.

1985 wyiinda bu igletmelerde caliganlar toplaminin ylzde 48'si imalat sanawi
isletmelennde istthdam edilirken, bu oran 1992 yilinda ylzde 41'e dismusilr.

imalat sanayiinde 1.527.982 clan toplam ¢alisanin ylzde 35,54 1-9 kigi cahgtiran
imalatl sanayi izletmelennde, yuzde 48 551 100 ve daha yukan kisi calistiran imalat sanawi
igletmelerinde ¢aligmaktadir.

1985 yiinda 1-9 kigi caligtiran imalat sanayi igletmelennin toplam imalal sanayii
igletmelen icindeki yuzde 94.5 olan orani, 1992 yilinda yuzde 94 3'e; 10-49 kigi galistiran
imalat sanayi igletmelennin oram ise yuzde 4,1den yuzde 4'es dugmistur. 50-99 kisi
gahgbiran isletmelerin oran ayni donemde yuzde 5.4'den yizde & 4'e ylkselmistir,

10 ve daha fazla ¢ galigiran imalat sanayi isletmelerinde yarablan katma degerin
yuzde 7'si 10-49 kigi calistiran imalat sanayii isletmelennde, yuzde 5 8% 50-99 kigi ¢ahstiran
imalat sanayii igletmelerinde. yuzde 8,51 100-199 kigi caligtiran imailat sanayii isletmelennde,
yuzde 78.7's1 ise 200 ve daha yukan kisi cahstiran imalal sanayii igletmelerinde
yaratlmakiadr

19892-1994 yillan arasinda komple yani sabit yatinmlar igin vanlen 224 4 tnlyon TL.

utanndaki tegwnk belgelennin yuzde 314U kuguk ve orta olgekli isletmeler tarafindan
alinmistir

b) Amaglar, iikeler ve Politikalar
Vil'nci Plan doneminde kalkinmanin ana unsurianndan bin sanayilesme olacaktir

Uygun makroekonomik ortam hazirlanarak sanayiin gelismesi sadlanacaktr, Bu
donemde sanayi uretiminin, yillik ortalama yuzde 6,0-7 B artmasi beklenmektedir

Dunya piyasalanna entegre olma ve AB'ye uyum gergevesinde, diga agik, rekabet
gucu yluksek ve ihracata donuk, hammadde ve insan kaynaklan gibi avantajlanmizin
degerendinidifi bir sanay: yapisi dzel kesim afirhkl olarak olugturulacaktir

Yerali zenginhklennin yuksek katma defer sadlayacak sekide ekonomiye
kazandinimasi, sanayin hammadde ve enerji ihliyacinin glvenli ve ekonomik olarak
kargilanmas: madencilik sektérunde temel amaci olugturmaktadir.

Sanayide, wverimliligin, kalite ve standardizasyonun gelistinimes, esnek uralim
sistemlerinin ve modern teknoloj kullamiminin yayginlagtinimasi, klglk-blylk sanayi
butinlegmesinin  sajlanmasi ve katma degen ylUksek Oretim yapisina ulasimasi
amacdclanmaktadir,
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Bu gercevede etkin bir gelisme ortami saglanacak, koruma politikalan yenne firmalann
rekabele acimas ve uluslararas: piyasalarda soz sahibi clacak gugll isletmelerin clusmasi
desteklenecaktir,

Rekabat guglugu ¢ekilen sekttrer oncelikli olmak uzere sanayide yapisal soruniar, bir
program dahilinde ¢ozumlanacek, dzellestirmeye hiz veriaceklir

Sanayiin tegvikinde, sekttrel tagvikler yarine faaliyet bazinda destek venimas teémel
ilke olacaktir.

Tagvik sisteminin basitlestirlerek yaniden dizenlenmesi, tesvik araglannin uluslararasi
yukumiuluklenmizie cyumiu hale getifimeasi ve etkinliginin arinimasi saglanacaktir

Tesvik sisteminin etkinligini arirmak uzere, tesvik icin aynlacak kaynak onceden
belirenerek butcelestiniecektir

Sanayi yatnmilanmin tesvikinde. Arastirma-Geligtirme ile teknolojik gelisme oncelikh
olmak dzere, gevre koruma, yeni istihdam yaratma, kuglk ve orta Glgekl igletmelen
destekleme, bolgaleraras) gehsmisiik farkimin azaltimasina katkida bulunma ve gumnik
birliginin gerektirdidi yapisal uyumu saglama konulan esas alinacakbr

Qzellikie yuksek teknoloji kullammin gerektiren uretim alanlannda, yabanci sermayeli
yatinmilar yoluyla teknoloji transfen desteklenecak, teknolop transfen ile teknolojp Gretiminin
birbirini tamamiladid bir politika izlenecektir

Sanayin rekabet gucunu artirabilmek 1gin ilen teknoloj sanayiien oncelikli olmak uzere
aragtma-gelistrme, miuhendishik ve misavirlik hizmetlen ile t@sanm galigmalan destekienecek,
aragtirma-gelistirme faaliyetierinin  Oniversite-sanayi isbirhigi e gelistiiimesine onem
vanlacektir,

Kalite guvencesi sistemlennin yayginlagtinimasi, ulusiararas: izlenebilir olgu sisteminin
ve akreditasyon mekanizmasinin olusiurulmas: yoluyla sanay urunlenne rekabet glclu
kazandiracak kalite altyapisi gehstinlecektir

Modern ve cevre dostu teknolojilerin yayginlagtinimasina, venmililifin artinimasina,
kaliteli dretim ve standardizasyonun sadlanmasina, ulusiararasi pazarlarda kabul géren
markalann ve cevre dostu urunler ile ihracat potansiyelinin korunup gelgtinimesine,
ihracatta sureklilik ve cesitlligin saglanmasina ve yeni pazararda etkinligin arinimasina
gnem venlecektir. Rekabet glcl-gevre korumas: dengesine dzen gosterilecektir.

Sanayi haksiz dis rekabete karsi korunacak, kalitesiz ve standart disi mal ithalini
onlemek Ozere ihtisas gumriklen yeteri hale getirlecekir.

Sanayiin rekabet glcOnun korunup gelistrimes: amaciyla, girdilenn dunya
fiyatianngan temin ediimesi hadef alinacaktir
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Rekabet gucunu ve ihracat potansiyelini gelistirmek Uzere yurtdisinda yapilacak sinai
girdi yatinmlan desteklenacaktir

Ihracata yonelik sanayi Urunlerimin yurtdisinda tanibmi ve  pazar gelistinlmesi
konulannda dzel kasimin drgutienimas: azendinlecektbr

Eronomik degisime ve yeniliklere uyum saglama yetenad ve istihdam yaratma gucu
yuksek kuoguk ve ora Gigekl isletmeler gumrik birigi surecinde kargilasilabilecek uyum
gucluklen de dikkate alnarak ozel bir programla desteklanacek wve gebstrilecaktir
Finansman olanaklanmin  artinimas) amaciyla gerekh mevzual  duzeniemeler
gercekiestiritecek, Uretici disuncelerin Uretim sirecing sokulmasina ve teknolojik iedemeaye
katkisi nedeniyle onem kazanan nsk sermayes) kurumu wve kredi garanti fonuna iglerik
kazandirilacak ve AR-GE faaliyetlen tegvik edilecakiir

Fuguk ve ora olcekl isletmelar dis pazann alep etidl urunler de urelmeye
yoneltilecek, ulusiararas: standar ve kaliede mal Gretebiimek icin aym alanda faalivet
gasieran igletmelenn ok ortakh inracat sirketl clusturmalan destekleneceklir

Rekabet gucunin arminimasina yonelk olarak kigik ve ona Sigekli igletmelerde
teknolo) seviyesinin gelistirimesi, kaltern yukseitimesi, venmhiigin artinimasi, etkin bir
ana-yan sanayi butuni@smesine gidimesi ekonomik wvenmblik ikelen c¢ergevesinde
ozendinlecek v yan sanayinin gelismesine ozel cnem verilecekir

Kuguk vé Ona Olgekl Sanay Gehstirme ve Dastekieme ldares Bagkanhig (KOSGEB)
tarafindan, yeni gingimcilen, teknolojik gelismeler ve yonetim tekniklen konusunda editmek,
haziriayacakian projelere finansman saglamak ve danigsmaniik hizmetier ile desteklemek
uzere bir program haziranacakir

Sanayin intiyag duydugu her kademedeki insangucl yetstnleceklir.

Sanayiciye yonehk hizmel verecek ulusal big: merkezlen gelistinlerek bilginin
yayginlasmas: ve elkin kullanimina imkan sajlanacaktir

Mavcul tesisienn organize sanay bolgelerine tasinmas: ozendinlecek, doluluk oram
duguk organize sanayi bolgelerinin bulundugu yorelerde, bu bolgelerin disindaki sanayi
yatinmian zoruniu haller disinda desteklenmeyecektir

Mal ve hizmel Gretimini kapsayan TS5-150 S000 kalite sistem belgelendirmeasinin bayuk
kuruluglar yaninda kugluk ve ora olgekli kuruluglara da yayginlastinimasina galisilacaktir.

Sekldr bazinda, venmiilik artiginda etkin olan faktarlenn tespitivle ilgih caligmalar Milli

Produktivite Merkezince gergeklestinlecek, dider dlke wverimlilbk teskidatlan ile igbidigi
gligiendinilecektir
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c) Hukuki ve Kurumsal Dizenlemeler

Gida sanayiinda toplum saghdinin ve tuketbc gikarlanmin korunmasi, rakabat gucunun
artinimasi, mamul ve kalite gelistirmek N uygun orfam yaratilmasi, mevoul tesislenn
teknolojik ve hijyenik durumlanmin iyilestirilmesi igin Gida Yasasi cikanlacak, uluslararasi
piyasalarda kabul gorebilecek analizler yapan labaratuvarlann gehgtinimesi saglanacakiir

Mavzuat alaninda birligin ve uygulamada etkinligin saglanmasi amaciyla 3213 sayili
Maden Kanunu, Tuz Kanunu ve Tag Ocakgilif Nizamnamesi ile duzenlanan hususian da
kapsayacak sekilde yeniden ele alinarak dizenlenecektir

Temel jeclojk elud ve arama c¢alismalannda venmilik ve kalitenin artinlabilmes:
amaciyla, fizik bakimdan kiguk ancak teknik kapasites yuksek bir kurumlasmayi temine
yonelik olarak MTA Genel MaduriGdunin yeniden yapilandinimasi gergeklestirilecektir

Urun ve kalite sistern belgelendirmesi yapan kuruluslar ile personel ve laboraluvar
akrediasyonu icin Akreditasyon Kurumu olusturulacakir

7. BiLIM VE TEKNOLOJIDE ATILIM PROJESI
a) Mevcut Durum

Bilim ve teknoloy politikalan, diger sekiar politkalanyla uyumiu olarak belifenememis,
mal ve hizmet dretimini gelistrmeye yonelik ulusal strateplenn. politkalanm ve kalkinma
planlanmin ana eksenl olarak ele alinamamistir. Boylece bilimsel gelisme, teknoloji
yalanafinin arinimas) ve edtim-ojretm sistemi ile teknolopnin antegrasyonu mumkun
clamamighir, Bunun sonucu olarak, Arastirma-Gelstirmede kritik noktayr olusturan AR-GE
faaliyetlenne GSYIH'dan aynlan payin yuzde 1'e ve iktisaden faal 10 bin kisiye dugsen tam
Zaman esdegen arastirmac personel sayvisinin 15 kisiyve cikarmmasmda basan) olunamamistic,

AR-GE faaliyetlering aynlan kaynaklann GSYIH igindek: pay, AB Ulkelerinde yuzde 2,
ABD'de yuzde 2.8, Japonya'da yuzde 3'tlr. Turkive'de ise bu pay yuzde 0.5 civanindadir

lklisaden faal onbin kigiye dusen tam zamana egdefer AR-GE personeli sayis:
Turkiye'de 7.5 clmasina karsilik, AB dlkelennda 40, ABD'de BO ve Japonya'da 90'dir

Bilim ve teknoloj yetenedini yukseltme, teknolopye ensmey, leknolojiyvi transfer
yoluyla edinmeyl, dzOmsemeyl, sanay ureimi basia olmak uzere, ekonomimin tbm etkinlk
alanlarina yayarak teknolojinn diflizyonunu ve fizyonunu sadlayarak kullanir hale gelmeyi
amaclamaktadir

lien teknolopyl edinelmek, ozumsemek, ekonominin gl etkinlik alanianna yayarak
kullamir hale gelebilmek, bu teknolojiyi bir Ust dizeyde yeniden uretebilme becerisin
kazanabimek ve bu becenyl teknolopnin kaynadn olan bimi Oratabilme yonunda
dennlestirebiimek bir surectir. Bu sdreci duzenli ve sistemli bir temel dzenne oturiabilmek
igin egitim-ogretim sisteminin gelistinimasi, AR-GE kurumlan, Universiteler ve Greticilenin
isbirli igensinde oimalan onem tasimaktadir
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Ulkanin biim-teknoloji-sanayi stratejsi ve politikalanyla editim-&4retim, arastirma-
geligtirme strateji ve politikalan arasinda tam bir bifik saglanmas: htiyact vardir. Bu straleji
ve poliikalann iigih taraflarca kararliikia hayata geciriimesi onem arzetmekiedir

Bu surecie, teknoloyl dretimimde onemii konular olan enformatix, telekomunikasyon,
bivoteknoloj, havaciik, nikieer ener qibi den teknolog alantannda ve bu Wr teknolojilere
ilgih Gretim ve yatinm sahalanndaki faaliyetler islenen seviyeye ulasamamisiir

Universite ve sanay arasindaki AR-GE isbirligi, ilen teknolojilen yakalamada anam
tasimakiadir Bu sebeple bu kurumlar ile sanayi arasinda, entegre bir strateji cercevesinde
ighirkgini geligtrmek ihtiyac) devam etmektedir. Ulkenin tum sinai ve AR-GE faaliyetlierine
ligkin aynnul istatstksal bilg akis: sajlanmig olmakia birkikle, saghkl bir teknolo)i envanten
gebstinlemediginden sanaynn urun bazinda stratejk oncelklen balirlenamemektedr,

Mal ve hizmet uretmine yonelk faaliyette bulunan kamu ve ozel kesim kuruluglannda
AR-GE faaliyetlen yeterince kurumsallastinlamamis, teknoloj altyapisi genel bir politika
gercevesinde ve ekonomik bir yarar saglayacak sekilde gelistinlemamistic

Teknoloprin temeal bir altyapisinin var olmas) garttr. Gadumia tir polibka e ve kamunun
finansman desteq saglanarak. bu altyapimin toplumsal-ekonomik bir yarar saglayacak
bigimde kurulmas:, igletilebimesi, yarahlan insangucu potansiyelinin harekete gecinlebiimesi
igin, kaynagini uretim ekonomisindan alan teknolojik yatinmiar tamamianamamisiir

Hizmete yonelk, ulusal dlgektek: teknoiojik altyap: yattnmian, sinai atiim gercavasinde
kuruimas) hedeflenen br dizi uretim binminin ekonomik bir yarar saglayacak bigmde

iglatlmasing, bu altyapirun gebigtirilebilmesinin dinamigini va teknoloj yetenedini kazanmay
saglayacakir

Bilim ve tekncloj yetened, Turkiye'nin bilimsel aragirma ve bilim uretme kapasitesini
gelighrerek janenk teknolojlen yakalamasini saflayacak, yannin jenenk teknoiojilerini
uretebimek icin ortam hazirlayazaktir

Insangucd dahil, bilim ve teknoloj altyapisina yapilacak yatmmiann finansman
kaynaklanmin saglanmas); AR-GE tesvikinin duzenlenmesi; tesvik fonlannin tesisi ve
siratejik onceliklen hayata gegirecek bigimde yonetimi, yaraticihdin ve yaratici gingimcihigin
desteklenmes:, bunun igin gerekh olan teknoparklann ve risk sermayesi kuruluslannin tesis
ve idamasi ile gl AR-GE'y) destekleyecek kurumsal yapilar gelistirilernemistir

Bilim ve teknoloj yatenedinin geligtrilmesi surecinde, Tirkiye'nin sanayilesme esifini
bir an once agmasi, teknolojisini geligrmes: ve Gretmesi e bir yandan mevcut sanayiin
dunya teknolojisine ayak uydurmasi sadlanacak ve boylece ulkedeki ekonomik canlilidi
surdurecek iyllestirmeler ve atlimlar yapilirken, dle yandan gelecedin ve bilgi toplumuna
engabilmenin temel hazirhdnin yapimasi mumkun olacaktr

Toplumsal, siyasi va ekonomik etkilen agisindan bilgi ¢agina ve sanay otesi topluma
tanik olunmaktadir. Bu olgu, daha gok. Uretim sistemlerinin ve is surecinin dayandii

71



teknoloji tabanindaki koklu dedigimlerle karaklerize ediimekledir. Mikroelektronik, bilgisayar
ve telekominikasyon teknolojileriyle bunlann bir bilesimi olan enfermasyon teknolojisindeki
olajanustu gehsmeler bu dedisimde belirleyici bir rol oynamaktadir.

Bu rol, is organizasyonu bazindaki yeni teknolojiler, esnek Uretim/esnak otomasyon
taknolgjileri, ilen malzemea teknolojilen, ilen polimerer, yeni iletkenler, optk lfler, karbon
lifler, yiksek seramik malzemeler, biyomedikal malzemeler, kompozitler ve biyoteknoloji
alanlanndaki kapsamh ve hizh gelismelerie desteklenmektedir

Biimsal lemele dayanan teknologi tabamndaki bu dedisim il@ dretimin teknolojik
muhtevasi giderek artmaktadir. llen teknoloji, bathn Gretim faktorlenne girdi olarak rekabet
ustunlogu saglamaktadir.

Bu asamada ulkemizi 21nci yuzyila lagiyacak ve bigl toplumuna sigrayabiimanin
araci olan telekomunikasyon altyapisinda belirli gelismeler kaydedilmis, ancak gelismis
ulkelenin oncelikle ele aldiyr ekonomik ihtiyaclarda jenenk teknolojilen bdtunlegtirme
faaliyeline gecilemeamistir

Bu derece dnemli bir dretim girdisi haline gelen teknolop vretme konusunda Glkermiz
Istenen seviyey yakalayamamistic

Bilim ve teknolopnin altyapisini olugturan temel aragtirmalann finansman igin yeterd
ve surekli kaynak sajlanarmamakia; sajlanan kaynaklar etkin olarak kullamiamamakta, mal
veé hizmet uretiminde uygulamal aragtrmalara tegvik edici sistemlarde kaynak aktanmi

yelersiz kalmakia, yemlkgi teknolojiler gelistinlemediginden uwluslararas: rekabet gucu
kazanilamamaktadir,

Ulkenin biim ve teknoloji yetenedini yikseltecek ve kuresellesen dunyada ulkenin
gelecedinin en onemli unsuranndan bashcasimi olusturan rekabet gucunu olusturacak
teknolojik sistemde, organizasyon ve koordinasyon eksikliklen de garilmektedir

Bilimsel ve teknolojk faaliyetlerin etkiniginin arinimasinda kamu ve ozel kesim
arasinda isbirligini gelistinci galgmalara baslanmig olup.  universite-sanayi  isbirigi
gercevesinde yuritdlen teknopark faalhyetlen devam etmektedir Teknolojk bilgiyl elde
aetmeyi, kullarmmim ve yaymayl saflayacak yurtigi ve yurtdisi bilg aglan altyapisi
olusturulmasi calismalan surmektedir. Ancak bunlar gok yetersiz kalmis olup, czellikle bilgi
vé leknolojnin elde adimesinde kullaniimaya baslanan uluslararas) intemet aglan ve
telematik hizmetlerin yayginlastinimasinda yetersiz kalinmgtir

Teknolojik altyapiyl clusturacak teknoloji gelistirme bolgeleri ve yurt igh ve yurt disinda
aragtirma-gehsbrme faalyetlerinde caligacak araghno personelin ozick haklan e ilgili
mevzuahin aragbnc personel mevzuah olarak yeniden dizenlenmesi gerekmektedir

llen teknoloji alanlannda, ozellikle savunma sanayi ve enerj konulannda ulkenin

aragtirma-geligtirme yetenedini gelistinci kamu alm politikalannin yeniden duzenlenmesi
gerekmektedir
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AR-GE sektorunde belh hedeflere yonelmis cok sayida aragtirmacimin katildigr buyuk
aroje yurutiime deneyim eksikhg bulunmaktadir.

Kamu ve ozel sektor kuruluslanmin, teknolojik ihtiyaglanm kargilamaya donik Uretici
firmalann olugmasina olanak sadiayacak, onlan yeni teknclojler ve urinler geliglirmeye
yonlendirgcek yaklagimian ve politikalan yetersiz kalmaktadir, Sanayun ihtyag duydugu
teknolopnin anemb kismiran transfere kargilanmasina devam edimigtic. Turkiye her yil simirh
kaynaklanyla bilim ve teknoloji Grunlerine blylk miklarlarda doviz harcamaktadir.

Ball universitelerin misyonlarn, teknoloji bazindaki somut atihimian ve bilimsel uretimien
destekleyecek mukemmeliyet merkezlen olarak tamimlanmalanyla, geligme durumundadir,
Uriversie sistermimin, ofretim ve aragtirma programianni dizenlerken, athm alanianm
destekleyecek bilim disipinlerine yer vermeleri de, beklenen dodal bir yaklagim olarak
QRemin Karumakliadsr

Universite sisteminin, belli bir misyona yonelk ogretim ve aragtirmayn surdurdrken,
nde yer aldiklan toplumsal yapiyi daha iler noktalara tagiyacak acil taleplere yanit verici
misyoniar ustlenmes: de gerekmekiadir

Ulkemizde Vinci Plan doneminde AR-GE yatnmlanna destedin surdirulmesi ve
universitelenn arastrma kapasitélennin artinlmas: sonucu bibm vé teknoloji alaninda bazi
gehsmaler kaydedimis. ulkemiz yillik bilimsel makale sayisi itibariyle uluslararas: siralamada
1986 yiinda 520 makale de 44'nci siradan 1994 yiinda 1.789 makale e 34'Uncu siraya
yukselmighr

Bilimsel ve teknologk faalyetlerin etkinkdinin arminimasinda kamu ve ozel kesim
arasinda isbiti@ini  gelistine  calismalara baglanmis  olup.  universite-sanayi  igbirligi
cercevesinde 5 adet teknopark olusturuimus ve 2 adel yuksek teknoloj ensttusi
runuimustur

Gingimelidin ve yaraticiiin ozendinlmesing, gerekh kolaylklann teknolo) destek ve
gelistirme merkeziennin, Universite ve kamu AR-GE binmlenn eksen alan teknopark ve
arasirma ensttilennin  olusturulmasina ve bunlan destekleyecek uygun finansman
kurumlannin, risk sermayesi sirketlernin kurulmasina ligkin poltikalann da, yine kandi
aralannda bell bir tutarhilik iginde belifenip hayata gegirilmesi intiyac) surmaktedir,

b} Amaclar, likeler ve Politikalar

Bilgn toplumu olma amact dofrullusunda bDlimsel ve teknolopk calismalann
desteklenerek gelistriimesi temel ilkedir.

llen teknoloj uygulamalanmin glaglendinierek yayginlastinimasi, bunun 1Gn kamu ve

dzel gmgimciliginin  tom  faaliyet alanlanmin desteklenmesi ve bilginin karar verme
sureglennde en verimli bir sekilde kullamimas: esastbr
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Ekonomik ve sosyal geligmeyi etkieyen biimsel ve teknolojik arastirma duzeyinin
yukseltiimes: igin gerekli teknolojik altyapi gelistirilecek ve AR-GE faahiyetlerine GSYIH'dan
aynlan pay Plan doneminde tedricen arirnlarak 20007 yillann baginda yuzda 1,5 saviyesing,
iktisaden faal onbin kigiye dusen aragtirmaci sayisi da 15'e gikarilacakbir.

insangicl Torkiye'nin en degeri kaynagidir ve her tur athmin biincil kaynadin
insangicu olusturacaktr. Ozellikle bilim ve teknoloji yeteneginin ylkseltimesinde anahtar
rol insangucune ait olacaklr, Bu agidan insangucu onamli bir stratejk kaynak olarak
algilamp degerlendirilecektir.

Yetigmis insanguclnl nicelik ve nitelik olarak arirmaya, editim ve agretime ve onunla
entegre olarak isleyecek ve gelisecek olan AR-GE faaliyetlenne gerekh kaynaklar
saglanacaklr,

Ozel kesimin AR-GE harcamalan icindeki payinin yukseltimesi desteklenacektir

Ulkenin sahip oldudu finansman kaynaklannin yanatimine ikskin politikalar balidenirken, kit
finansman kaynaklannin yaneltilecagdi binncil alan, toplumsal, ekenomik ve wzun donemdek)
ulusal gikaranmiz agisindan, bilim, teknolg)l, editim ve ogretim ile AR-GE alanlan clacaktir

Biim we teknoloj yetenedinin yikseltiimesi ve bunu sajlayacak insangldounin
yetistirimes: e teknolojide yenilikler ve buluslar yapabilecek asamaya ulagimasi
galismalanna agirlik venlecektr

Yeni teknolojilen edinebilmek, 6fremip czumsemek, ekonomiye yayarak kullanilir hale
getirebilmek, teknolojiyi bir Ust duzeyde yeniden urelebilme becensini kazanabimek. bu
baceriyi teknolojinin kaynad olan  bilimi uretebiime  yelenedini kazanma yonunde
derinlestirebilmek ve bOtin bunlan dizenli ve sistemli bir temel Gzenne clurtabilmek igin
ediim-ofretim sistemi gelistinlecektr. Bununla badlantih olarak dzel sektor ve kamu sektornin
AR-GE kurumilan ve Universiteler igine alacak, ulusal AR-GE agimin kuruimasina agirhik
venlecektir,

llen teknoloji konulannda, bilginin ve teknolojinin elde edilmesini, uretimesini ve
kullanilmasini  sadlayacak wuluslararas: bilgi aglan wve telematik hizmetler allyapisi
olusturulmas: caligmalan hizlandinlacaklir

Esnek uretim/esnek otomasyon teknalojlen tabanindak: yenilenme sureci, hemean her
sanayi dalimn kendi Uretim konusu ile g, teknolopk ilerdemelere kendini uyarlayabilmes:
firsatini yaratmaktadir. Bu sUrecte, sanayiin rekabet ustinlugu kazanmasina yénelik ve
gagin jenenk teknolojilenne ayak uydurabilmesine ait dinamiklenn olusturuimas: saglanacakir,

AB, Japonya ve ABD basta olmak uzere uluslararas: bilimsel ve teknolojik isbirfiginin
gelistinimesing onem venlecektir
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Ulusal savunma sanayiini gelistirmeaye yonelk gngimiann, Glkenin teknoloji yetenegini
yukseltmenin ana eksenlerden bin olacak bigimde planianmas: ve kaynak tahsisinin bu
plamn hedeflenne gore yapiimas: sadlanacaktir.

Teknoloj destek ve geligtirme merkezlennin, teknoparklann ve teknolop enstitulennin,
rekabet ancesi arashrma konsorsiyumlannin, kamunun arastma kurumlan ve universitelene
Gzel sekidr sanayl kuruluglanmin ortak aragtrma ginsimleri desteklenecektir Ozellikle de
buyuk caph, arastirmaci isthdam kapasitesi yuksek AR-GE binmien kuruimasinin
ozendinimesineg hskin politikalann, aragtirma kurumlanmin birbirlenini  tamamilamalanni
saflayvacak bicimde olusturuimas:, ulusal AR-GE adjinn bir butun olarak ele alinmasi, bilim
ve teknolojideki atilimin ileri teknoloji alanian clarak duzenlenmes: saglanacakbr

Her kesimdekl AR-GE binmlennde, mal ve hizmet uretimi duzeyinde, arastirma-
gehstrme projelenmin hazidanmasi, fizibdite eludlennin yapilmas ve proje segmindea, proje
uygulamalanmn iZlenmes, d-E-gEﬂEndlnlr'HEEi ve yanlendinimesinde uygulanacak yontemlenn ve
takmiklann ogretimesinde, disiplniann yarestinimasinde ve yayginlastinimasinda, bu alanda
kazanilan deneywnin paylasimasinda uygulanacak politikalar, AR-GE agimin geligtinimesi
amact dodrultusunda bir butun clarak ele alinacaktr

Devietin sabinalma politkasinda bilim, teknolojl ve sanay yetenedini yukseltme amac
dikkaie alinataktir

Aragtirma xapasitasindan daha iy yararlanabiimek i¢in arastirma-uygulama arasindak
isbirhigini guglendirici bir yaklagim izlenecektir Bu amagla kamu satinaima politikalaninda
savunma nbyaclarinin  kargilanmas) dahil yerlh AR-GE calismasim  tesvik adecek
duzenlemeler vapilacakbir

Kamu kurumlanmn yuksek teknolo) igeren alimlan sirasinda GATT kurallannin ve AB
politkalanmin milli sanayiye tamdid koruma haklanrmn azami olcude kullamimasin sadlayic
duzenlemeler yapilacakir

Devietin satinalma poliikasinin duzenlenarak uygulanmas; yerl dreticininf/gengemcinin
dunya standartlan ve kaltesinde, dunya fiyatlanyla karsilastirdabilir fiyatlaria mal ve hizmet
sunmasini saglayacaktir  Standartlar, kalite guveniirhgi, metrolos, mesleki ve kurumsal
akreditasyon v danelim konulan kamu ve azel kesimn isbiflidiyle duzenlanecektir

llen teknoloj sanayiler e yuksek bilgl ve becen kullanan sekiorerde oncelikh olmak
uzere, tasanm, drin gelistirme, enformasyon-haberlesme, nukleer alan, yeni malzemealer,
teknoparklar, uzay ve asken leknolopler, tp, cevre, robol, Diyoteknolo)i, deniz bilimien ve
teknolops:  aragtirmalanna  agirhk  vernlecek, tum  sektdrlerde telematik  hizmetlenn
yayginlagtinlmas: saglanacaktr

Aragtirmaci parsonalin teknoloji uretebilme ortam ve kabiliyetini gelisting ve cahisma
sartlanm AR-GE faalyatlennin agrhd ve onemi dodrultusunda iyilestirici yonde mevzuat
duzenlemesi yapilacakhir
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AR-GE faaliyetlerinden elde edilen teknolajik bilginin driune déndstondimesinde finans
imkanini girigimciye saglayacak nsk sermayesi uygulamas: desteklenerek gelistirilecektir

Universite-sanayi isbirfiji ozendiriecek, teknoloji merkezlen, teknoloj ensbtilen ve
teknoparklann yeri ve yabanci sanayi kuruluglan ile igbidigi iginde kuruimas: desteklenecekhr

Bilgi teknolojisinde ve ozellikle yazihm alaninda uluslararas: duzeyde rekabat adabilir
duruma gelebilmek win calismalar yapilacak ve bu konuda ihtiyag duyulan insangucunun
egitimi igin programlar dizenlenecektir. Bu kapsamda yazihim sekioru desteklenecekiir

Uratilen yazihmiann beliri standartlara ulagsmasimi saglamak Uzere bir kalite
belgelendirme sistemi gelistirilecektir. Yazihm tahf haklan koruma kapsamina alinacaktir

1= teknolojlenn transferi ve uretiminde tekmik isbiliginden azam faydanin elde
ediimes: sadlanacaktir

Bilgi toplumuna gegisi sajlamak uzere medyada bilinglendirme programlanmn bell bir
oranda yojunluk kazanmasi igin gerekli duzenlemeler yapilacastir.

Sinai haklar sistemini olusturan mevzuat ATya uyum dikkate ahnarak gunun
kosullarnna uygun hale getirilecek. sistem icernsinde hendz koruma oclmayan alanlarda da
yern hukuki dizenlemeler yapilacaktir. Bu baglamda bilimsel ve teknolojik buluslar ile ilgil
haklan koruyan, yenilikleri ve AR-GE faahyetlernm ozendiren mevzuat duzenlemaler
gerceklestnlecaktir

Fikrn haklar kapsamindak koruma, yarauc faaliyetlen ozendiman ve odullendiren bir
yvapida olacaktir. Korumanin kapsami ve standartlan AT mevzuat da dikkate ahnarak
uluslararasi anlagmalaria kabul edimis duzeylere cikanlacaklr

Uluslararas: bilgi ajlan olusturulmas: gahsmalan hizlandinlacaktir
¢) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

Fikri ve& Sinai Milkiyet Haklanm dizenleyen Fatent Kanunu cikanlacak, yeni fikir ve
teknelgjilenn uygulamaya gecmesini saglayacak, nsk sermayesi konusuna  iglerlik
kazandinc duzenlemeler yapilacaktir,

Universite ve arashirma kurumiannin yerli ve yabanci sanayi kuruluglan ile isbirdigi
iginde Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin olusumuna imkan taniyacak yasal diuzenlemeler
yvapllacaktir

Ulusal ve uluslararas: bilgi aglanmn  kullanmmimin  dazenlenmesini, guvenligin
saglanmasini ve bu yolla yapilan haberiesmede AR-GE'yve yonelik olanlann tesvik
kapsaming ahinmasin ve bu ajlardaki tican faaliyetien dizenleyen mevzuat olusturulacaktr,

AR-GE sonuglanmin ticarilegtinimesinde arac: rol oynayacak girgimci firmalann
kuruimas: ozendiriecektir.
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Teknolojilerin sektor bazinda gelistirilmesi veé bunlann kamu ve ozel kesime yaygin
hizmet sunmalanm saglamak dzere teknoloji enstitulerinin kurulmas: desteklenaceaklir

TUBITAK'2 bagh Marmara Arashrma Merkezinin Yiksak Teknoloj Enstitusi’ne
donugturulmesi igin yasal dizenleme yapilacaklir,

Universite-sanayi  igbifligini  geligrmek, akademik personelin sanayide ve
teknoparklarda yapilacak AR-GE faaliyetlenne katthmini saglamak uzere 2547 sayil YOK
Yasasinda gerekh degigiklikler yapilacaktir

Binno derecede standarilan ve akreditasyonlan vermek uzere yan olonom bir
Metroloyi Enstitusl clusturulacakhc

278 sayili Turkiye Bilmsel ve Tekmik Aragtirma Kurumu Kanunu'nda gerekh
duzenlemeler yapilarak, Kurumun AR-GE faalyetien konusunda yapilacak tesvikler ve
projelerie ilgili faaliyetieri kontrol eden ve goris bildiren bir Kurum haline de donustarulmesi
sadlanacaklir

8. DISA AGILMA VE DUNYAYA ENTEGRASYON (AVRUPA BIRLIGI'NE
UYUM) PROJESI

a) Meveut Durum

Mal ve finans pryasalarnnin ulkelenn simrann izla astid. demokratiklesme, hukukun
ustuniugl, insan haklan, diga agk ve rekabelg pazar ekonomisi gibi kavramiann orak
deferler olarak geligme gasterdign ginimizde, dinya, ekenomik. bir aniamdz da siyasal ve
kulturel bir kuresellegmeye dofgru gitmektedir Bu kapsamda ulkelerin diger ulkelerdek:
geligmelerden soyullanmig olarak etkin ve saghikh pelitikalar olugturmalan mumkun dediidir
Kaldi ki, ilen derecede sanayilegmis ulkelern 19800 yillarda durguniuktan gikmak amaciyla
gundeme gelrmis olduk'an danya ticaretinin cok yonlu olarak serbastiestnimes: ik, GATT
Uruguay Turu gorusmeiennde de genel kabul gormustur

Diger taraflan bu sureg igerisinde bolgesel butunlesme hareketleri de hizla gehsme
gostermekledir. Bolgesel butunlesmeler, belli bir bolgedeki ulkeler arasinda imzalanan
igbirfidi ve tercihhi ticaret anlagmalanndan, serbest ticarel bolgelenne, gumruk bifiginden
siyasi butunlesmelere kadar degisk bipmlerde ortaya gikabiimektedir. Bu elugumiann
hedefler de, benzer sekilde. karsihkli ticaret hacmini artirmaktan, ekonomik, parasal ve
siyasal bilige ulagmaya kadar uzanabimektedr. Bu kapsamda, AB, EFTA, AFTA (Brunes,
Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur, Tayland), NAFTA (ABD, Kanada ve Meksika),
MERCOSUR (Arnantin, Brezilya, Uruguay ve Paraguay) ve APEC (Awvusturalya, Yeni
Zelanda, AFTA ulkeler, Japonya, Guney Kore, ABD, Kanada, Meksika, Cin, Hong Kong,
Tayvan ve Papua Yem Gine) bltinlesme hareketlerinin bashcalanm olusturmaktadir

Boigesel butinlesmelerin  guglenmesi, kuresellzsme  surecini olumsuz  sekilde
etkilemeyecek ve serbest ticaret bdlgelennin veya gumrnik birlikiennin kuruimasinin
ardindan, bu olusumlara dahil Glkelerin, blylme mzlanna badh olarak, disanda kalan
ulkelerle ticarn iliskilenni artirahilecektir
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Turkiye, bu gehsmeler ¢ergevesinde, 1980'h willardan tbaren disa agima hedef
dogrultusunda politikalanm yenilemaye baglamigtir

1980° yillardan itibaren Turkiye'de, piyasa ekonomising, serbest rekabete ve disa
agimaya dayah yeni bir ekonomik sisteme gegis cabalan oraya gikmigtr. Bu kapsamda,
faiz, kur, dis ticaret ve sermaye hareketlerinin libere edimesine yonelk politka
dedisikikierine gidiimistir. Kuresellesme ana fikri gergevesinde disa agiima konusunda
onemli adimlar atan Tdrkiye, aym zamanda bolgesel bitunlesme ve ishirligi harekatlen
ipnde de yer almistir. Trkiye, son yillarda, bir yandan GATT Uruguay Turu sonuclanni hizla
uygulamaya gecirirken, diger yandan Avrupa Birliji'ne (AB) tam katihm yolunda gok onemb
adimlar atrmigtir

1985 wil bagindan itibaren Uruguay Turu sonuglanmin yOrdrige girmesi e dianya
ticaratinde ciddi bir serbastlesme ve geniglame saglanmakta, subvansiyonlar, anti-damping,
gumruk kiymeti, ticarette teknik engeller ve korunma tedbirlen alanlannda gok tarafl ilhe ve
kurallar gelistinimekte, anlasmaziiklann halli mekanizmas: iylestinlmekte, tekstil, tanm ve
hizmet sekibrenndeki tican faaliyetler Anlagma kapsamina alinmakta, bunlara ilave clarak
ticaretle baglantih fikri muolkiyet haklan wve yatnm  tedbirlen icin yeni  kurallar
clusturulmaktadir, Aynca Uruguay Turu sonunda, senuglann uygulanmasini yonelmek ve
gozetmek iin Dunya Ticaret Orgutl (DTO) kurulmakiadic

1951 wilinda GATTa katilan Turkive, uzun sure, GATT cercevesinde Gelisme
Yolundaki Ulkelere (GYU) sajlanan kolayliklardan faydalanmistr. Ancak DTO Kurulug
Anla;masl ve eklen gelsme yolundak ulkebenn de dis hcaret regmiennde sefbestlestirme
éngormektedir. Ustelik, bu Anlasmayla uluslararas) ticarete yen boyutlar kazandirimakia ve
rekabel esasina dayal sistem guclendinimektedir.

Turkiye bakimindan DTO Kurulug Anlagmasi ve ekleri. 28 Ocak 1995 tarihli ve 4087
sayili Kanun uyannca, 95/6525 sawl Bakanlar Kurulu Karanyla onaylanarak, 31.12.19394
tarihi stibariyle uygulanmaya konmustur. Boylece, Turkiye, yeni sistemin udyeler icin
ongordugl tum yakomluliklen ustienmis bulunmaktadir

Ote yandan, Turkiye ile Avrupa Birlidi (AB) arasindaki ihigkiler, Avrupa Toplulugu [(AT)
ile 12 Eylul 1963 tanhinda imzalanan ve 1 Aralik 1954 tarhinde yururlude giren Ankara
Anlagmasimn temel olusturdugu ortaklik repmi gergevasinde gelismektedir

Ankara Anlagmas: ile Turkiye ve AT arasinda kurulan ortakhdin, nihai amaci olan,
Turkiye'min  tam uyalidi yonunde gelismesinin u¢ donemdan gecerek lamamianmasi
ongorulmusgtur. Bunlar, hazirhk donemi, gegis donemi ve son donemdir. Ortakhdin iginde
bulundugu donem gegis donemidir. Bu donemde Tlrkiye e AT arasindak iligkier, Ankara
Anlazmasinin yani sira, 23 Kasim 1970de imzalanan ve 10 Ocak 1573 tanhinde yarinije
giren Kaima Prolokol uyannca yuritulmektedir. Gecis doneminde, taraflar arasinda sanay
urunlenn konu alan bir gamrdk birliginin tedncen gerceklestinimes, iscilenn karsiikh glarak
serbest dolasiminin sajlanmasi, tanm GUrunlerinde giderek genisleyeceak bir tercihli ticaret
rejiminin uygulanmasi, Katma Profokolun belirledidi alanlarda Turkiye ile AT arasinda
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mevzual ve politikalann yaklastinimas: surecinin baslatiimas ongdrulmustur. Aymi danem
icinde, sartlann elverdigi dlglide, hizmetierin karsilkh olarak serbest dolagimi surec de
baslalilacakur

Bu gercevede, AT, sanayl Grunlennde, Turkiye'ye karg gumruk vergilanni, a5 atkil
vergi ve resimlen, bir kisim tekstil ve petrol Grunleri disinda, Katma Protokolln tican
hukumlenni yururibge koyan Gecici Anlagma uyannca, 1 Ocak 1971 tanhi itibanyle
kaldirmugtir. Turkiye cikigh tanm Granlenne uyguladigi giomruk vergilenni 1 Ocak 1981'den
itibaren kademeli olarak uyguladidy indinmierde 1 Ocak 1987'de kaldirmigtir Ancak,
Topluluk, tanm urunlernni tanfe dis engellerle korudugundan ve gesith anlagmalarda uguncu
ukelere daha genis tavizier verdijinden Turkiye've uygulanan tavizli rejim  yetersiz
kalmaktadir. Ayrica, Topluluk Toark menseh baz dokuma ve hazir giyim urunlernne kota
uygulamasim surdurmekte, Topluluk pazannda pay artan urunier aleyhing anti-damping ve
anti-subvansiyon tedbirlen ile diger bazi korunma tedbirlerini uygulamakta ve Katma
Protokolda yer alan, Turkiye'nin ekonomik kalkinmasini saglamaya yonelik tesviklerde ilgih
ozel hukumlen goz ardi etmektedir

Iggienn serbest dolagimimin en geg 1 Aralik 1986'da kargiikh olarak gerceklesmes:
gerekir iken, temelde herhang! bir gelisme saglanamamis, sadece Onaklik Konseyl, 1976 ve
1980 yillaninda, Avrupa'da ¢alismakta olan Turk vatandaslannin durumunu iylesting baz
karariar almighr. Bu kararlann batin AT Uyesi devietlenn milh organlanm da bagladig

Avrupa Topluluklan Adalet Divani tarafindan kabul edimesing ragmen. uygulanmas: temin
edilemenmighr.

Katma Protokolde 1985 ve 1985 clarak belirlenen takvimlere gore tespit edilen 12 ve
22 yilhk listglerde AT mengel sinai urunlere gumruk Sififlamasing, uguncu ulkalere karg
ortak gumruk tanfesine uyurmu tedricen gergeklestirme taahhldl altna girmis bulunan
Turkiye 1se, 1995 yilbas itbariyle, 12 Yilhk Listede yuzde 95 22 Yilk Listede yuzde 90
oraninda gumruk indinmi gergekiestirmis, ortak gumruk tanfesine 1se. soz konusu listeler
tibariyle, srasiyla yuzde 90 ve ylrde 85 oraminda uyum saglamistir. 1983 wil Ithalat
Rejimiyle ik kez Topluluk cikish baz tanm urunlenne taviz taminmes, 1994 yilinda 1se taviz
hstes genigletilmigtir

Tlrkiye, nihai amac yonunde, 14 Misan 1887 tarihinde, ATye. ortakhk iliskisinden
bajimsiz olarak tam uyelik bagvurusunda bulunmus ve 1988 yiinda AT Komisyonu ile

yapilan Ad Hoc Komite toplantilan ihgkilenn canlandinimas: bakimindan yeni bir donemi
baglatmistir

Bu donemde, ortakh§in énemli karar orgar Onaklik Konsey'nin etkinlik kazanmaya

bagladi§ gorulmus olup 30 Eylul 1991°de Ortaklik Konseyi uzun bir sureden sonra ilk kez
toplanmistir

9 Kasim 1992 tarihinde toplanan Ortakhk Konseyinin istedi dodrultusunda
yurutulmeye basglanan orak ¢aligmalar sonucunda, gumruk birfiginin 1995 wilinda
lamamlanmas: amaciyla yapilacak cahgmalann tespit ve izlenmesini sajlamak (zere,
Turkiye-AT Gumruk Birligi Yénlendirme Komitesi kurulmustur
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Anmlan Komite tarafindan hazidanan Gomrik Birligi Calisma Programi gergevesinde,
Turkiye ile AT arasinda kKurulacak gumriuk biriginin iyi islemesi icin gerekli konulan igeren bir
Onaklik Konsey: Karar Taslad hazirlanmigtir. Taslak 6 Mart 1985 tarinli Ortaklik Konseyinde
karara badlanmisgtir.

6 Mart 1985 tarhli ve 1/95 sayili Ortakhk Konsay Karan (OKK) ile Turkiye e AT
arasinda, sanayi urinlerini konu alan bir gumrlk birfidinin tam olarak kurulmas: asamasina
gelinmigtir. Orakhik Konseyinin 1/35 sayil bu Karan, beraberindeki iki metinie, Turkiye ile AT
arasindaki orakhk iligkisinin 1 Ocak 199%6'da baglayacak son doneminin gelgme
dogrultusunu beliriemektedir.

1/895 sayili OKK, Ankara Anlagmasi va Katma Protokolde, Turkiye ilea AT arasinda
kurulmasi: ongorulen sinai uronlere iligkin gumruk birdiginin tam olarak 31 Aralk 1985
ittbanyla islemeye baslamasini hikme baglamaktadir Bu Kararda, gimruk biriginin anilan
tanhte tam olarak isiemeye baslamasi igin. Turkiye'nin, gumrikler ve dig ticaret mevzuab
konulannda yenne gatirmesi gerekli uyum calsmalan yaninda, rekabet hukuku, fikn ve sinai
haklar, sinal mevzual alanlannda mevzuatim AT hukuk duzenine yaklastrmas: igin goz
Gninde tutmas: gerekh AT mevzuat da belimimektedicr. Onakhk Konseyi Kararinn dnemibi
bir bolimu de, gumnik birliginin 1996 wili ve sonrasinda sadlikh bicimde iglemes: igin
alinmasi gerekli tedbirer (e, izlenmes: gerekli usuller tespil etmekte. bu amagia, onakhdin
kurumsal wveghelanmi, oOzellikle damsma proseduren agisindan fakviye edici yeni
duzenlamaler getirmeaktedir

Ortakhik Konseyi Karanmin 64. Md "sine (") gore ise. Ekim 1995°'de yeniden toplanacak
Ortaklik Konseyinde Torkiye veya Topluluk ve Oye deviefler Wararda fespit edilen
tedbirlenn henuz tam olarak alinmamis olmas) nedeniyle, gomruk birlidinin tam olarak
Islemeye baslamasimin 1996 Temmuz ayina ertelenmesini lalep edebilecekler ve bu talep
uzenne ertaleme uygulamaya konabilecektir

& Mart 1895'de toplanan Ortakhk Konseyi'nden gegen ikinci metin, Ortakhik [liskilerinin
Gelismesine liskin llke Karar'dir llke Karaninda, ortakhk rejiminn son donemine iliskin
olarak, Turkiye-AT iligkilerinin gelisme yontermini belideyici konular olarak tespit edilen
konularda yapilacak calismalann genel cercevesi ortaya konmaktadir Bu gergavede,
Avrupa Komir ve Celik Toplulugu Antlagmasimin kapsamina giren urunlerin taraflar
arasinda serbest dolasimini sadlayacak muzakerelenn ve lanm uranlenne karsidikh olarak
laninacak yeni tavizlere iligkin muzakerelenn 1995 yilinda tamamlanmasi ilke olarak kabul
ediimektedir Aynca, taraflar arasinda makro ekonomik konularda bilg ve gorug alig verigmin
baglamasi kabul edimekte ve taraflar arasinda geni§ bir ¢ercevede isbifiginin sajlanmasi
amaciyla crak ¢alismalar yapiimasi dusunulen oncelkl alanlar tespit edilmektedir,

6 Mart 19895 tanhh Ortaklik Konsey toplantisinda ele alinan uguncu metn, Mal
istarigine liskin Topluluk Bildirisi'dir. Bildinde Topluluk tarafi, Turkiye ile mali igbirigine,
gumruk birbdinin islemeye baslamasiyla birfikte yeniden baslanacagini ve bu konudaki
aynntih duzenlamelann 1895 yilinin ikingl yansinda belidenecegini taahhit etmektedir

" Resm Gazele paskismmda 64 msdde slarak yer alan Otaklix Honsey Karannin madde numaras: 83'dur
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Ancak, & Mart 1995 tanhli Orakhk Konseyi Toplantisinda ele alinmig butunan batan
bu kenulann Topluluk bakimindan etkili bicimde uygulamaya konmasi igin, 1/85 sayili
OKK'nin Avrupa Parfamentosunda uygun bulunmasi gerekmekiadir Buna karsihk, & Marn
19595 tarinli Ortakiik Konseyi Toplanbisinda Turkiye Cumhunyeti Digisleri Bakam 1/25 sayili
OKK'min herhangi bir nedenle uygulanmaya konmamasi halinde Tdrkiye'nin Ankara
Anlagmasi ve Katma Protokolden dodan haklanm sakh wttugunu agik bir bicimde bayan
etmistir

Turk Cumhuriyetleri ile lliskiler

1991 yiinda Sovyetler Birigi'nin dagimasim muteakiben Kafkaslar ve Orta Asya'daki
Tork Cumhuriyatien bagimsizhiklanm kazanmigiardir, Bu tarinten sonra Tlrkiye ile bu Glkeler
arasinda ¢esith alanlarda gkiler baglatimis olup, artarak devam etmekiedir. Bu Olkelerle
olan ekonomik, ticar ve kGltdrel iliskilenimizin cercevesi, imzalanan anlasma ve protokollerie
blyGk olgude belidenmigtir. Bu arada, 1992 yiinda Ankara'da toplanan Tork Cumhuriyetlen
Zirvesinde Ankara Deklarasyonu kabul edilmistir. Bu ulkelere yonelik olarak ticaret, tunzm,
egitim ve koltdrel isbirhgi alanlarnda onemli gelismealer kaydediimistir, Sektor bazindaki
isbirlidi gingimlennde ise daha yodun bir cabaya intiyag duyulmaktadir

Islam Ulkeleri ile lliskiler

Turkiye ile |slam Konferans: Teskilati (IKT) Uyelen arasindaki gok tarafli ekonomik
isbirliji faaliyeteri [KT Ekonomik ve Tican Igbirkdi Daimi Komitesi (ISEDAK) cercevesinda
surdurlimektedir. Torkiye, 19707 yillanin ortalanndan itibaren iigi duymaya bagladif IKT
faaliyetlennden, ozellikle ekonomik i5birligi alaninda yapilan calismalara agiiik vermektedir,

Orta Asya, Kafkaslar ve Balkanlardaki Glkelerin kanlimiyla genisieyen ISEDAK,
Tlrkive N yeni bir anlam ve boyutl kazanmighr,

Orta Vadeli Ticaret Finansmam Mekanizmasi, Islam Kalkinma Bankasi (IKB)
bunyesinde 1987 yilinda kurulmugtur. Ihracat finansmaninda bu mekanizmanin dye Glkeler
tarafindan kullarmi giderak artmig ve bu arada Turkiye, makanizmadan en ¢ok yararlanan
ulke konumuna yukselmistir.

Dijer bir ISEDAK projesi clan |hracat Kredi Sigonas: ve Yatinmlann Garantisi
Mekanizmasi igin de, |KB bunyesinde bir girket kurulmus ve sirketin kurulug anlasmasi
yeterl sayida ulke tarafindan imzalanmig ve onaylanmigtir. Sirket 1995 Temmuz ayinda
ihracat sigortas ve yatinmlann garantisi faaliyetlerine baglamig olacaktir

IKT lyesi ulkelenn mevcut ulusiararas taahhitlenyle celismeyecek bir tercihli ticaret
sistemi kurulmasim  amaglayan KT Tercihli Ticaret Sistemi Cergeve Anlasmasi
sonuglandinkmig ve uye ulkelern imza ve onayina sunulmugiur. Anlagma, 10 Oye dlke
tarafindan imzalamp onaylandifinda, taviz mlzakerelerine baslanabilecektic. Tarkiye
Anlagmay onaylamigtr
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IKT uyesi dlkeler arasindaki standarilarin uyumlastinimasi ve yeni standartlann
hazifanmasina iligkin bir metodoloji belgesi |ISEDAK tarafindan kabul edilmigtir. |slam
Ulkeleri Standartiar ve Metroloji Teskilat kurulmasi igin yurltilen caligmalar ise iler bir
asamaya ulasmishir.

IKT Uyesi Glkeler arasinda ekonomik isbitidini guglendirmeye yonelik yeni yaklagim ve
ilkeleri icaren bir strateji balgesi, 1993 yilinda ISEDAK tarafindan kabul edilmigtir. Aynca,
IKT Uyesi Ulkeler Arasinda Ekonomik Isbiridi Igin Yeni Eylem Flam 10. ISEDAK
toplantisinda ve bilahare 7'nci Islam Zirve'sinde kabul edilmistr. Bu kapsamda ISEDAK
faaliyetlering ozel sektorun kabilmas igin galigmalar baglatimigtir

ISEDAK N uye dlkelen igilendmen uluslararas) ekonomik gelismelenn ele ahmp
tarhisilacad bir forum haline getirilmesi igin caligmalar baslatimigtr

Ekonomik Igbirligi Teskilat (EKIT/ECO)

Turkiye, iran ve Pakistanin kurucu Gyesi oldufu ve Kalkinma icin Bolgesel Igbirligi
(RCD)nin bir devami olarak, 1985 yiinda faaliyete gecen Ekonomik Isbifigi Teskilat
(EKITYna, son olarak Afganistan, Azerbaycan ve Orta Asya Cumhuriyetieri de katlmighr
Boylece genigleyen Teskilatin bélgesel isbirlidindeki dnemi ve agirigr artmig bulunmakiadir

EKIT cercevesinde ekonomi ve ticaret, ulastirma ve haberlesme, 1anm, sanayi, enerji
bayindirhk ve altyap, agitm, bilim, kultur, sadhk, gevre ve uyugturucu kulamiminin kontroll
gibi alanlarda isbirlidi faaliyetleri surduruimektedir. Bu kapsamda |stanbul'da bir EKIT Ticaret
ve Kalkinma Bankasi, Pakistan'da EKIT Reasurans Sirketi, Iran'da EKIT Denizcilik Sirketi ve
EKIT Havayollan Sirketi kurulmas: konusundaki projeler ileri bir asamaya gelmistic
Ulagtirma alaninda somut igbirlidi igin bir ¢ergeve plan hazrlanmigtir. Ote yandan, bir
Tercihh Tanfe Protokold imzalanarak onaylanmistir Sozkonusu Protokolin uygulanabilmesi
icin gerekli idan duzenlemeler ise sonuclanmak uzeredir. EKITIn etkinlidini armirmak icin de
cahsmalar baglatimigtir

EKIT, Avrasya'da bolgesel sbirli§i ve kuresellesme alanindaki boslugu doldurmayi
amaclamaktadir Turkiye, hem kendi ignde, hem dunya ile butlnlegmis, gelismis altyapilara
sahip mureffeh bir EKIT balgesi olugmasina onem vermeaktadir

Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI)

Karadeniz Ekonomik Isbirifi, 25 Haziran 1992 tarhli Zirve Deklarasyonunun
imzalanmasindan sonra gecen sure icensinde yapilanmasim buyuk dlcude tamamiamistir
Uyelen arasinda ekonomik ilskilenn gehstiriimesi ve :;gﬁulrendm:mesum amaglayan gok tarafl
va cok sektoriu bir isbirligi modell olusturan KEI, pariamento destedi, ozel sekior
kurumiagmas), ekonomik bilgr ve istatistik ven dedisimi koordinasyon merkezi, bankas,
calisma gruplan, usuller ve yontemleri ile somut projelen sonuglandirabilecek temeal
unsuriara kavusmus bulunmaktadir
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NAFTA

12 Agustos 1992 tarhinde ABD, Kanada ve Meksika arasinda imzalanmig clan Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Anlasmas:, taral dlkeler arasinda ticareti ve yatinmian sinirlayici
engellenn kaldinimasin ve bilgeds bir serbest ticaret alam olusturulmasim éngdrmekiedir,

1982 wih iwbariyla 360 milyon nufusa ve B trilyon dolarhk GSMH'ya sahip NAFTA
enemili bir ican blok olugturmaktadir. ABD bélge Gretiminde yaklasik olarak ylzde B5'lik bir
paya sahiptir ve bolge ndfusunun yuzde 70'in banndirmakiadir,

Turkiye e MAFTA dyesi Ulkeler arasindaki ticar iligkilerde esas afiik ABD
uzenndedir. 1994 yihnda Turkiye'nin toplam ihracatinda ABD'nin payr yuzde 8.4, toplam
ithalat i¢indeki pay ise yuzde10 4 olarak gerceklesmigtir

Pasifik Bolgesi

Pasifik havzasi son donemde dinyanin en oneml ekonomik cazibe merkezlennden
bin haline gelmistir

Bu bolgede, Guneydogu Asya Uluslan Toplulugu (AFTA), Asya Kalkinma Bankasi ve
Asya Pasifik Ekonomik Isbirigi (APEC) cnemii isbirli§i gingimlen olarak dikkati gekmektedir,

AFTA'min uyeleri, Brunei, Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur ve Tayland'dir.
AFTA cercavesinde tercihli ticaret rejimi gelistinimis ve gunimuzde 15 bini askin urin
tercihh ticaret kapsamina alinmistir

Turkiya'nin 6 Temmuz 1990 tarihinde bolge disi gelsmis {donor) dlke statisiunde
dyelige kabul edildidi Asya Kalkinma Bankasi'nin 53 Gyesi bulunmaktadir

b) Amaclar, likeler ve Politikalar

Diga acima ve dinya ekonomisi ile bitGnlesme hedefi dogrultusunda Tarkiye, bir
taraftan uluslararas: ticaretin isleyisi acisindan DTO'nun getrdifi genel prensiplere ve
kurallara uyum sadlayacak, dijer taraftan bolgesel bdtanlesmelenn sadlayacad
imkanlardan azami olgude yararlanmaya calisacaktir. Bu cergevede, AT ile gumrak birligi
gergeklestinlirken, EFTA, Karadeniz Ekonomik Isbirigi, Ekonomik Isbirigi Teskilat, islam
Lilkaleri ve Tork Cumhuriyetler ile olan iliskiler de geligtinlecektir

Kuresellesma surecinden Turk insanimin azami yaran elde etmesi temel amactir. Bu
cercevede, ekonomik ve sosyal politikalann uygulanmasinda, bir yandan uluslararasi mal,
hizmel ve sermaya harekatlennin tabi oldugu sartlardaki degismeler dikkate alinacak, dijer
yandan Turkiye ile AT arasindaki gumruk biri§inin, Torkiye'nin AB'ye tam kathm hedefi
dodrultusunda saglikh bir bigimde gelismas: goz onunde tutulacaktir
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Turkiye'nin, DTO'yU Kuran Anlagmaya tarafl clmaktan kaynaklanan yukomilllGkleri de
bulunmaktadir. Ancak, Turkiye'nin, gumrik bifiginin tamamlanmasi cercevesinde Avrupa
Topluluguna karg yukOmillGklen, DTO'yU Kuran Anlasmadan kaynaklanan yukumidlikleri
ile uyumiu ve onu tamamlayic bir nitelik tasimaktadir,

Tarkiye'nin gelisme yolundaki Olke statlsd iginde GATT'a vermis oldudu taahhitlen,
ATye olan taahhutlennin gensinde kalmaktadir, Ancak, Turkiye'nin, gumrlk birliginin
gerceklaseced tarhte, AT nin Uruguay Turu sonucunda Ustlenmig oldugu tanfe lavizlenni
de dstlenmesi gerekmektedir. Aynca, Uruguay Turu paketi censinde yer alan her bir
Anlasmanin gerestirdigi mevzuat gahgmalan, AT ile gergeklestinlecek gumrik birliginin
ethilen gozonande bulundurularak surdorilecektr

6 Mart 1995 tanhli OKK e, Turkiye ile AT arasindaki diskiler gumruk birlhiginin
kuruimas: asamasina ulastgindan, Vil'nci Plan doneminde, gumruk bifiginin  geligimi
surecinde, mallann serbast dolasimim dikkate alan bir yaklagimla polbtikalann lespiti
gerekmektedir

Vil'nci Plan danemi iginde, mallann serbest dolasimina yonelk pelitikalann yam sira,
AB ile butiunlesme surecini hizlandiracak, ortakbk rejiminin duzenledigi diger konularda,
ozelikie, gumruk birkdi kapsami diginda tutulan tanm mallanmin, sermayenin, hizmetlarin ve
Kisilerin serbest dolagiminin sajlanmasina yonelik kurumsal duzenlemelerin ve yeni
pohtikakarin bir Butiniuk igainde gelistinimas: gereklidir

Onumuzdeki beg yillik donem iginde, gumnuk biridinin iyl islemesi bakimindan oldugu
kadar, ortaklik rejpminm icerdigi diger alanlarda da Topluluk politika ve mevzuatina uyumda
kaydediecek ilerleme, AB'nin yakin gelecekle girecedi genmsliema surecinde Tlrkiye'nin
yerinin belifenmasi agisindan da onem tasimaktadir.

Bu nedenle, 6§ Man 1995 tarihli OKK'da 6ngorilen alanlarda, Turkiye ile AT arasinda
politikalarin koordinasyonu ve mevzuatn yaklastinimas: ¢ahsmalan hizla tamamlanacah Ve
bu gcercevede garekl kurumsal yap: bir an once alugturulacaktir

Gomruk  bifiginin  getirecegi yeni rekabet ofamina sanayl Sekldrunun  uyum
saglamasini, Avrupa Birligi ile alt yapi (kara ulastirmasi, imanlar, havaalanlan, demiryollan,
telekomunikasyon, elektnk) baglantisim iylestirmesini ve Topluluk ekonomisi le aradaki
farki azalabimesini terminen Turkiye'nin, onemhl miktarda mah kaynaga ve ozellikle uzun
donemili kradiler ile teknik yardima ihtiyac) bulunmaktadir

Bu amagia, Turkiye-AT ortakhk rejiminin tamel unsurlanndan birisi olan mal igbiriginin
Turkive'nmin ihtivaciarina uygun bir duzeye ulasmas: icn gerekh tedbifter alinacaklir. Aymi
dogrultuda bagta yukanda belirileén alaniar olmak Gzere, cesith konularda esas tibanyle Uye
ulkelere acik bulunan programlara Turkiye'nin en uygun malh sarnlarla dahil olmasi imkanlan
arastnlacaktir



Saghkh bir sekilde kiresellesme ve AT ile bitinlesme yonlnde baganya ulagmanin
temel araglaninin en onemlilennden binsi, Turkiye'ye teknoloji transferini gergeklestirecek ve
sabit sermaye stokunun armasina katkida bulunacak sermayenin, Torkiye'ye ginginin
hizlanmasimi saglayacak ontamin oluglurulmasidir. Yabanc sermaye gingini hizlandirmak
amaciyla bir yandan ozallastirme faaliyetlerine wme kazandinlacak, diger yandan belirh bir
sivirin  altinda kalan taleplare sadece kayit zorunlulugu getinlerek, izin miessesesi
uygulamadan kademeli olarak kaldinlacakiir,

Ankara Anlagmasi ve Katma Protokoldn kigilerin serbest dolasimina iligkin
hukumiennin uygulanmas: yolunda ¢aba harcanacak, oncelikle isgucinun serbest dolagimi
bakimindan Topluluk Uyesi devietierde ¢aligmakta olan Turk iggilennin ve ailelennin hukuki
durumianinin iyilestinimasing iliskin Oraklk Konseyi Kararlannin AT Oyesi devletierce
uygulanmasinin temin ediimasine caligilacaktic

Turkiye e Topluluk arasinda tanm Ordnlerinin serbest dolagiminin  tedricen
saglanmasi amaciyla, taraflar arasinda gergeklestiniecek gorusmelenn 1siginda ve
finansman geredi e GATT Uruguay Turu sonuglan da goz oninde tutularak, tanm
politikasimin Topluluk tarim politikasina yaklagtinimas: imkanlan arastinlacaktr,

Hizmet ticaretinin serbestleglinimesine yonehk olarak Hzmet Ticareti Genel Anlagmasi
garcavasinda gerakli tedbirler alinirken, Ankara Anlagmasi ve Katma Protokolde ongérulen
esaslar uyannca taraflar arasinda hizmetlern serbest dolasiminin tedncen gergeklesmesini
saglama yonunde, Toplulukla yUritGlecek gorusmelerin sonuclanna badh olarak ihtiyag
duyulacak tedtirler alinacaktir

AT ile Turkiye arasinda her alanda bilg akimini sistemli v hizli bir sekilde sajlayacak
fiziki &t yap Vii'nci Plan doaneminde tamamilanacakir

AB ile butuniegme sureci icinde gerek politikalann olusturulmas: ve uygulanmasinda,
gerak yeniden duzenlenecek kurumsal yapinin igleyisinde basan sajlanmasinin on garh,
kalfiyea insan gucunden va ozellikle ekonomi, dig politika ve hukuk alanlannda sorunlara,
wluslararas: iliskilerin gerektirdid: aglardan her dizeyde yaklasabilen uzman personelden
yararlanabilmektir. Bu amacla, yuksek ve teknik Gdretim sistem ve programlan, gelismis
ulkelerde uygulanan programlara kosut olarak, uluslararasi konu ve boyutlara adirik
verecek bicimde yeniden dizenlenecekiir

Uluslararas: Teknik Isbirligi

Uluslararasi ekonomik, bilimsal ve teknolopk isbirfiginde ulkemizin ve teknik yardim
verdigimiz ulkelerin Gnceliklen dikkate alinacak, bl faaliyetienne aktif bir sekilde
kablinmasi ve sonuglanndan genis diclde yararlamimas: igin gerekli tedbirlerin alinmasina
devam edilecek, gonullu kuruluglann ve ozel lesebblsun katihme da tesvik edilecaklir,

Bagta yen kurulan Turk Cumhuriyetier, bolge Glkeler ve Islam Konferans) Tegkilat
Uyes: Ulkeler oimak uzere Geligmekte Olan Ulkelerle iliskilernn arinlmasinda, dfkemiz
imkanlan goz énunde bulundurularak Turk Teknik Yardimi énemli bir isbiri§i araci olarak
kulianilacaktir
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Turk Cumhuriyetieri ile lliskiler

ViI'nei Plan déneminde de, Tlrk Cumhuriyetleriyle ekonomik, ticar, sosyal ve kiltGrel
liskilerin gelistinimesi igin yuritilen faaliyetiere hiz kazandinlacaktr,

Tirk Cumhuriyetlenyle tican iligkilerimizin gelistinimesine oncelik verlecek ve bu
konuda alnan onlemier zenginlestinlecektir Bu gerceveda, mavout standartiann
uyumiagtinlmasi, yoreyle tercihli ticaretin geligtifiimesi, ticareti artinc fuariann dizenlenmesi,
ticaret merkezlennin kurulmas: tesvik edilecaklr,

Bu ulkelerle egditim alaninda ydrdtilen ofrenct mubadelesi, burs v.5. gibi faaliyetlere
devam edilecek. ozellikle universiteler arasinda ogrebm Uyesi ve ogrenc mubadelesinin
arttinimasi igin uygun ortam olusturulacaktr

Turk Cumhuriyetieri e olan iggucd, mal, hiemet ve sSermaye  dolasimmin
kolaylastinimas: igin gerakli onlemlar alinacakur

Bu ulkelerle olan iliskilerimizin koordinasyonunda yasamilan aksakhklar gozonuna
alinarak, it tegkilatianmamizda gerekl duzenlemeler yapilacaktir

Turk Cumbunyetlennin ekonomik yapilanma sdreglenne yapilan katkilar arhrilarak
surdurulecekir.

Turk Cumhuriyetler ile ulagtirma, haberlesme ve aner) alarindak isbirligi projelering
oncelik venlecakir

Cumhburnyetierde Turk mutesebbisi, esnafi ve sanatkannin 1§ kurmasi igin gerekl
altyap ve bilgi destedi saglanacaktir

islam Ulkeleri ile lliskiler

Vilnci Plan doneminde de, Toarkiye'nin AB'ne tam dyelik hedefi ile ISEDAK
cercavesinde ustlendidi rol baddasunlarak, |SEDAK cergevesindek ekonomik isbirligi
faaliyetlenne etkin bir sekilde katimaya devam edilecektir Bu cercevede, Avrupa ile IKT
tyesi ulkeler arasindaki ekonomik iliskilerin gelistiriimesinde Torkiye'nin ayncahkh bir konum
kazanmasina gayretl sarfedilecektir

Ekonomik gelismislik duzeyi itibanyle Turkiye'nin en fazla yararlanabilecek Glkeler
arasinda yer aldidn ISEDAK gindemindeki ekonomik ve ticar ishirlidi projelennin, en kisa
surade hayata geginimesine calisilacaklir

Kabul ediimis bulunan yeni Ekonomik Isbirligi Stratejisi ve Yeni Eylem Plam isiginda,
ISEDAK faahyetlari, daha c¢ok Turkiye'nin de onem verdigi ait-bolgeler Uzennde
yogunlastinlacak, ozel sektdrun ilgi duyacad bir platform haline getirilecek ve igbirigi
faalivetlennde ozel sektore agqiritk verilecakiir
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Basta yakin kemsulanmiz olmak Gzera |slam Olkeleriyle ikili ekonomik ve bean
ligkilerimizin dana da geligtirimesi ve istikrarh bir yapiya kavusturulmas: igin onumuzdek
jonemde uygun tedbirer alinacaktir

Ekonomik Iqhiﬁtgd Tegkilat

Azerbaycan ve Oria Asya Cumhuriyetierine yonelik ulusal politkalar igin de EKITn
lave bir platform olusturdugu dikkate alinarak, Teskilaun faaliyetlen onUmuzdeki donemde
je desteklenecektr. Bu bajlamda, yem gartiara gore Tegkilatin yeniden yaplanmasina ve
stkinliginin antinimasina galigilacak, sonug almaya yonelk somut ve gercekgl ekonomik
shirligl projelenne agirik venlacaktir

Karadeniz Ekonomik Igbirligi

KE| Ukeleriyle olan ikgkilenmizde ozel sektore agqirik venlecek, serbest gingimcilik
tagvik edilecektir. Bu cercavade, KE| Ulkeleri arasinda is orlamimin iyilestinimesi, ilgil
gletma ve sirketlenn biraysal ve kollekhf gingimileri igin gerekli onlemienn alinmas), bu
xapsamda is adamlanna vize kolayhklannin sadlanmasi, kiguk ve orta dlgekli igletmelerin
desteklenmesi, tican engelierin tedricen ortadan kaldinimas) ve serbest bolgelerde isbirfigine
gidilmesi icin gereken onlemlar alinacakir

KEl boigesindeki onak projelerin finansmaninda, KE! Kalunma Bankasinin
imkanlannin etkin bir sekilde kullamimas: sajlanacaktir

Ozellikle ticaret, ulastirma, haberlesme, ekonomik ve ticar bilgi degisimi gibi alanlarda
isbifiginin gelistinimesine calisilacaklr,

evrenin, ozelikle Karadenizin korunmasi, nylegtirimesi, biyo-Uretim potansiyelinin
korunmas, isletimesi ve gehstinlmesi icin artak faaliyetler tesvik edileceklir,

KEI dyesi ulkelerle olan ticaretimizde garllen canlanmanin devam etmesi icin gereken
gnlemiler alinacaktir.

MNAFTA

Vil'nci Plan déneminde de, dinyadaki anemli ticari bloklardan birini olugluran NAFTA
uyesi ulkelerle ve Gzelikie ABD ile olan tican ve ekonomik iliskilenmizin gehshnlmesneg
anem verilecekir

Pasifik Bolgesi

Turkiye'nin  Asya Kalkinma Bankasimin sunduju imkanlardan azami olglde
yararianmasi yonunde gayret sarfedilecektir
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Turkiye igin bayuk bir dig icaret potansiyeli olusturan Pasifik Havzas: ulkeleriyle, bagta
Japonya olmak dzere ikili tican, ekonomik ve teknolojik igkilenmizin onumuzdeki donemde
daha da canlandinimasina Gnem verilecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Dizenlemaler

Turkiye ile AT arasinda gergeklestiriimesi ongorulen gumruk birliginin saghkl islemesi
ve geligmesi amaciyla Turk hukukunun AT hukuk duzenine uyum saglamas gerekli gorulen
konular ve Turk mevzuatinda ne gibi degdisiklikler yapilmasina ihtiyag bulunduguna iligkin
fespitler Ek'te venlmistir. Asadida bu amacla yapilacak dedisikliklerin bashca alanlar
ibariyle genel cergavesi belinenmektedr

ViI'nci Plan doneminde izlenecek politkalar ve AT mevzuatna uyum gahismalanna
paralel olarak Turkiyve'de bazi kurumlann olusturulmas: da gerekmektedir

AB e butonlesme surecinde ekonomi poliikalaninin koordinasyonu buydk Snem
tagimaktadrr. Bu amagla, taraflar arasinda politkalann koordinasyonu igin  gerekh
mekanizmanin etkill bipimde galismasini saglayacak bir kurumsal yapi clugturulacaktir

AB ile butinlesme surecinde izlenecek temel stratey dodrultusunda, politikalann
olusturulmas) ve hizmellenn etkin bicimde yurutulmesi ve AT ile iliskilerin gelistinimesi
amaciyla, ¢esith kurumlar arasinda bilgi alimim ve koordinasyonu sadlayacak gerek
kurumsal dizenlemeler gerceklestinlecaktis

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile ongorulen Rekabet Hurulu kurulmus ve
Rekabet Kurumu faaliyete gegmis olacaktir

Sinai mulkiyet alaninda kurulmus bulunan Turk Patent EnstitusGnun etkil isleyisinin
temini igin gerekl fiziki alt yap: imkanlan saglanacaktir

Sinai mevzuatin etkili bir bicimde uygulanabimaesini sadlamak bakimindan tnem
arzeden akreditasyon sisteminin ulusal dizeyde igler hale getinlebilmesing ihliyag
bulunmaktadir. Bunun igin gerekli kurumsal yapinin tamamlanmas: saglanacaktir

Turk dig ticaret politikasi ile Topluludun ortak ticaret politikasi arasinda uygulama
paraleligi saglanmasi amaciyla kurulmug bulunan Ithalatta Haksiz Rekabeti Degerendirme
Kuruly ile [thalatta Gozetm wve Korunma Onlemlerini Dedertendirme Kurulunun etkili
calismas) saglanacakbir Turkiye'nin Tican Haklannin Hukuka Aykin Tican Uygulamalara
Karsi Korunmas: Hakkinda Karar Tasansinda ongdrulen Turkiye'nin Tican Haklanm
Dejerdendirme Kurulu ve Teksti Urunler lthalatinda Gozetim ve Korunma Onlemilen
Hakkinda Karar Tasansinda ongorilen Teksti Urinlen thalabinda Gozetm ve Korunma
Ontemlenni Dederlendirme Kurulu kurulmus olacaktir.

Gumruk birl§ surecinde piyasa ekonomisinin daha iyi igleyebimesini sajlamak
amaciyla, Touketicinin Korunmas) Hakkinda Kanunda ongorilduga Gzere Tdketici
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Mahkemelen, Toketici Konseyi, Tdketici Sorunlan Hakem Heyeti ve Reklam Kurulunun
kuruimas: gerekmekiedir, Ay gekilde, fiki ve sinai haklara ilgili  mevzuatin
uygulanmasinda gorev almak Uzere, ihtisas mahkemelerinin hizla kurulmas: yoluna
gidilecektir

Tirk Mevzuatimin AT Mevzuatina Uyumu igin Gerekli Dizenlemeler

Sinai standartiar ve serifikasyon alanindaki mevzuatta gerekli degigiklikler
yapilacaktir OKK cgercevesinde bu mevzuat uyumunun bes wil iginde tamamlanmas:
ongdralmekledir. Ancak, mallann tam olarak serbest dolagimirin saglanmasi igin, bu alanda
mevzual uyumunun dncehkle yapiimas: gerekmektedir. Aym dofrultuda olmak uzere,
mallann serbest dolagiminda oraya gikabilecek fiziki ve tekmk engefler kaldinlacak, buna
kargilik yapilacak yeni duzenlamelerde insan can guvenhdi ve saghdi, bitki ve hayvan
stoklanmin korunmas), ¢evrenin korunmas), eneri @sarrufu ve tuketicinin korunmasi asas
alinacaktir

Ticare! politikas) araciarina liskin Topluluk mevzuatina uyum sadlanacakbr. Ayrica,
gumrik bidigi ile ilgisi oldugu 6lgcude, Toplulugun Ogunce ulkelede olan tcar iliskilerini
duzenleyen mevzuatina benzer mevziuat onumizdeki bes yilhk dénem iginde Turkiye
tarafindan uygulamaya konacaklir

Gumruk  birliginin - aksamadan  (Slamesini saflamak bakimindan en  Gnemli
dizenlemelerden binsi olarak Tork gumruk mevzuatinin AT gumruk mevzuatina uyumu icin
gerekh duzenlemeler yapilmig clacaktir

igienmig tanm urunler ticareting liskin AT mevzualing uyum yoninde duzenlemelarnn
yvapilmas: gerekmekiaedir, Bu cercevede, islenmis lanm urinlennin sanayi payl uzerindeki
koruma, Ug yil iginde asamal olarak kaldinlacaktir

Fikn ve sinai mulkiyet haklan konusunda AT mevzuauna uyum ve diger uluslararas
sozlesmelere katihm saglanacak ve gerekli ig yasal dizenlemeler tamamianacakur. Bu
dodrultuda, OKK'min yururiude girmeasinden dnce, Bern Sozlegmesinin Pans Metnine, Roma
Sozlegmesine, Mis Anlasmasimin Cenevre Metnine ve Patent Isbirl§i Antlagsmasina katilim
saglanmig olacaktir. OKK'mn yurdriGde girmesinden itibaren en ge¢ G¢ wil iginde ise,
Ticaretle Baglantili Fikri Mullkiyet Haklan Anlagsmasina uyulacak ve Madnd Anlasmas:
Protckolune, Budapeste Antlasmasina, Yeni Bitki Turleninin Korunmasina lligkin Uluslararas:
Sozlesmenin Cenevre Metnine kathim sadlanacaktr.

OKK'min yoruriuge girmesinden dnce yapiimasi gereken ig hukuk dizenlemeleri olarak
da, telif haklan. patent, marka, sinai tasanm, cografi isaretlere iliskin haklar ve ven
tabanlanmin korunmas: gibi konularda yeni mevzuat ylrirdge konmus olacaktir

Gumruk birligi ile hedeflenen ekonomik butlinlesmeye ulagiimas: amaciyla, piyasada
iktisadi rekabetin korunmasini amagiayan mevzuatin etkili bigimde uygulanmas: temin
edilecektir.
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Deviet yardimlanna iligkun Tork mevzuat, Topluludun bu konudaki mavzuatina uygun
hale getirlirken, OKK'da Turkiye igin ongdrilen ozel imkanlardan yararlanmak Ozere,
Turkiye'nin az geligmis yorelerinin kalkinmasini sajlayacak ve gummik bifiginin gerektirdigi
yapisal uyumu kolaylastiracak deviet yardimlan tespit edilecektir. Tekstl ve hazir giyim
sektorunde yapilan yardimlara iligkin mevzuat, Karanin yoruruge girmesinden dnca, didareri
ise Karann yurorduge girmesinden itbaren ki yil iginde Topluluk mevzuatiyla
uyumiagtinlacaktir,

Kamu tesebblslen va kendilerine 6zel veya inhisan haklar taninan ozel tegebbusler ile
igili olarak, Topluluk mevzual vé icthadinda yer alan ilkeler dogrultusundaki mevzuat
degisikhikleri, gumruk biriginin yararlGge gimesinden itbaren bir yil iginde yapilacaktir

Her turld tcan nitelikli deviel tekellerine iligkin mevzual, Karann yararlge girmesinden
ibaren iki wil iginda, mallann tedank ve pazarlanmasina yonehk kogullar ile ilgih olarak
Topluluk wve Turk vatandasian arasinda ayinm yapimayacak sekide yeniden
diuzenlenacektir.

Kamu ihalelen alaminda, dzellikle rekabetin ve saffafhidin sajlanmasi amaciyla Turk
ihala mevzuatinda dadisikliklar yapilacakir

Tukelicinin  korunmas! alaninda, tuketicinin saghk ve guvenliginin ve ekonomik
gikarlanmin  korunmasi amaciyla, AT'de kabul edilen esaslara uygun dedisikliklerie,
meyvzuabimiz AT mevzuatiyla tam uyumiu hale getirilecaktir.

Sirketler hukuku alaninda, Tork Ticaret Kanunu ve diger igili mevzuatta ozellkle
sermaye sirketlennin, kuruluglan, sermayelan, bifesmelen va denabmlen gibi kanulara ligkin
olarak yer alan hikGmlerde AT normianna uygun degisiklikler yapilacaktr

Tagimacilik alaninda, Tlrkiye'nin henlz taraf olmadigi uluslararas: anlasmalara taraf
olunmasi sajlanacak ve karayolu, demiryolu, havayolu tasimacilig ile kombine tasimacilikta
AT mevzuatina uygun duzenlemeler yapilacakiir

Vergi hukuku alaninda, dolayh vergilere iliskin duzenlemealerin AT meavzuatinda yer
alan esaslara uygun hale getinimesine dncelik taninacaktir

9, nevLeﬂin DUZENLEYICI VE GOZETICI FONKSIYONLARINI GELISTIRME
PROJES

Geligmis ulkelerde devietin ekonomik hayata dofrudan mudahalesi en aza
indinimekte, bununia beraber kural koyucu, duzenleyici ve piyasa makanizmalanm gozetici
fonksiyonian on plana gikmakiadir. Devietin, dodrudan Uretim ve dagiim gibi ekonomik
gtkinliklerde bulunmas) yerine, ekonomik faaliyetlenn piyasa mekanizmasinin kurallanna
uygun clarak yapilip yapimadiqirm gozetme goreving daha fazla onem verilmektedir
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Devietin, toplumsal refahin arminimasi amacina yonelk olarak kural koyucu,
diuzenleyici ve gozetici fonksiyonlan, bir yandan mal ve hizmet Uretenler ile satanlar
arasindaki rek:bet ve hak sahibi olma iligkilenni, diger yandan da uretici ve saticilar ile satin
alanlar arasindaki iliskileri kapsamaktadir. Bundan dolay), kamuoyunun bilgi edinme hak ve
olanaklanmin daviet tarafindan beldenen kurallar gergevesinde guvence altina alinmas: da
devletin asli goevien arasindadir

A. REKABET HUKUKU VE POLITIKALARI
a) Meveut Durum

Tarkiye'd:, 1984 yili sonuna kadar rekabeti dizenleyen minhasir bir mevzuatin
mevcut olmamas: ve yururiikteki mevzuatn halen uygulamaya kanulamamasi, oligopolistik
yapiya sahip piyasalarnn olugumuna ortam  hazidamishr. Rekabetin  korunmamasi
sonucunda ousan oligopolistik  piyasa kosullan iginde, baz  tesebbuslerin  kar
maksimizasyorunu sadace fiyat hareketlen e gergeklestirdiklern, uretimde kalite ve varimlilik
ilkesini gdzardiederak maliyatieri dustrme cabasina girmediklen gozlenmeakiledir

Imalat sanayinin alt sekiorennden
e 3 birinde faaliyet gosteran en buylik dor
ﬂrm_an}n_ A Eehthr' e firmamin uretimien toplaminin, alt sekior
Uretiminin Ylzde 50'sini . in vizde 50' halind
Ashil Sektér Sayis: uretimenin yuzde sini gegmesi halinde

firma yofuniasma oramrin kntik dazeyi
aztdi ve piyasada oligopolistik bir yapmin

TABLO: 16- malat Sanayiinde ik Dart

Toplam  Kritik Duzeyi ':"”*'”"';; rkah”' nﬂ“:”""ﬂ'““dr:ﬂ B

i cercevede, fima yojunlagma oranlanmin

Yil ?;.';::' A";ﬂf;:““ ?::::::H imalat sanayinin alt sektbrlerinin ylizde
(1 (2) (21) 58" inde kritik duzey astign gorulmextedir.

:g;g gi :g ;: Dinya ekonomisinde  yaganan

1985 g 48 53 dedigimier global  piyasalarda daha

: rekabetgi  bir  ekonomik artamin

il 8 48 58 olugumunu hizlandinrken; Tlrkiye'de ise

Kaynak: Vil B'RF, Rekabel Hukuku ve Poblikas) dis bcaret rejiminde liberalizasyon wve
tizel Itisas Kamisyonu Raporu ozellestrmede  katedien  mesafelere

e — = rajmen tam bir rekabet ortam

saglanamamigtr. Rekabet odaminin yeterl dizeyde saflanamamasi, zaten kit olan
kaynaklann ekin bir sekide kullaniamamas: ve rekabetgi dinya ekonomisine
entegrasyonda sorunlar yasanmasi sonucunu oraya cikarmishr

Sozkonuss sorunlann gidenimesi ve piyasalarda rekabetgt ortamin saglanmas
amaciyla rekatelin korunmasina hukuki bir zemin olugturmak ve hukuka aykin rekabet

sinirlamalanm dnlemek uzere, 4054 sayll Rekabetin Korunmasi Haklinda Kanun
13.12.1994 taninl Resmi Gazete de yayimlanarak yurdridge girmistir
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Rekabetin kKorunmasi ile, ulkede rekabet ortamimin gergeklestiimesi ve idame
ettinimesi, ekonomik atkinligin sajlanmas ve toplumsal refahin artinimasi amaglanmaktadir.
Fekabet ile igili mevzual, rekabetin simnifanmasi, bozulmasi ya da engellenmeasing yol
agacak uygulamalan, kararan wve dawvraniglan beldemekte, bunlara uygulanacak
yaptinmilan duzenlemekiadr

Rekabetin Morunmasi Hakkinda Kanun'u uygulayacak olan Rekabet Kurumu ve
Rekabet Kurulu'nun olusturulmas: cahismalan surduriimektedir Ozellikle Rekabet Kurulu,
piyasada rekabeti bozucu ve engelleyici her torlu davrarus inceleme ve sorusturma,
gerektiginde de cezai yaptinmiar uygulama yetkileri ile donatibmistr

b) Amaclar, likeler ve Politikalar

Rekabet politikalanmin uyguianmasi sonucunda, ekonomide etkinlk ile birlikte
toplumsal refahun amigina olumiu katk) sadlanacak, mal ve hizmet piyasalannin boldsulmesi
ve her turld pivasa kaynaklarnnin veya unsurlanmn paylasilmas: ya da kontrold onlenecek,
bu cercevede Turkiye pazan agik tutulacak, piyasalardaki belirsizlik enaza indirilecektir

Bu kapsamda. devietin ekonomiye ve piyasalara mudahalesini ongoren meévzuat ve
duzenlemeler azalilacak, deviel yardimlan rekabeti ve tesebblusler arasindaki esitlgi
bozmayacak bicimde yeniden duzenlenecek ozellestirme kapsami digindaki KT lere
yonehk duzenlemeler yeniden ele alinacak ve ozellikle tekel konumundaki KIT lerin rekabeti
bozucu etkileri gidenlerak, dzel sekior kuruluglarina benzer i5letma mekanizmalanna sahip
olmalan sadlanacakiir.

Bu amag ve genel gerceve gézonlne alindiinda, rekabet pelitkasinin ana hedeflen;
rekabeti bozucu aniagma, karar ve uyumlu davramiglarin etwin kontrolunun saglanmasi,
rekabet oradan kaldinc tekellesmelern ve hakim durumun kollye kulamiimasimin
onlenmes), priyasada ¢alisan tum teszebblsler arasinda firsal esithginin korunmasi, klclk ve
orta olcekh isletmelenn ekonomik guglenni artinc onlemlenn alinmasi, cahsaniann ve
tuketicilerin kanuni haklanmn ve cikaranmin korunmasi clacakir

Rekabet poliikasi, devletin dijer sosyal ve ekonomik politikalan ile uyum ve denge
iginde gehgtnlecektir. Buna yonelik olarak, Rekabetin Korunmas) Kanunu gergevesinde
rekabet hukukunu uygulayacak olan Rekabet FKurulu, rekabet polilikalanm devietin ilgil
dider kurumian ile isbidid iginde belieyecektir

Ekonomide rekabet oraminin sadlanmasina yonelk temel araglardan biri
ozellestrmedir. Rekabete iliskin hukuki ve kurumsal duzenlemeler yapimadan
gercekiestinlecek dzellestirme uyguiamalan, rekabetgl bir ortam yaratma amacinn aksing
sonuclar verebilecektir Ozellestirme uygulamalannin, tesebbls bidesmaleri ve devralmalan
kapsaminda ele alinmas gerekmektedir. Bu balomdan, ozellestirme e rekabet hukuku
arasindaki ihgki, dijer ulkelerde bu konudaki uygulamalann sonuglan da dikkate alinarak
dederlendinlecektir



Rekabat poltikalan verimiilidin artinimasinda cnemli bir rol oynamaktadir. Rekabetgi
bir piyasa yapisi uratim venmliligini ana unsur haline getireceklir. Bu ¢ercevede, sermaye
birikimi Uretien sekidrere yonlendinlecek, tcaret sekidrundeki rekabet dig uygulamalara
son verileceltir

Mali saktdrde, benzer nitelikteki araclar arasindaki hukuki yUkUmildldk farkhliklan
gidenlerek, tuniar arasinda da rekabetin teminine ¢alisilacaktir

Toplumun rekabet konusunda mesiek gruplanndan genis halk kitlelenne kadar
editimine orem venlecektir. Boylece, toplumda bilgilendirme ile yaratilacak otokoentrol
sayesinde pyasalann denetlenmesi sadlanacaktr Yuksekogretimde rekabet konusunun
ayn bir bilim 13l olarak egitimine baslanacaktir

¢) Hukiki ve Kurumsal Dizenlemealer

Rekabetin Korunmasi Kanunu genel cerceveyi belinemekle beraber, bu Kanunda
ongoralen Jygulamalara agiklik getirecek tebligler, muafiyetler ve yasaklar gibi
duzenlemele: Rekabet Kurulu tarafindan dedigen ekonomik kogullar gergevesinde surekl
clarak yenileiecakir

Serbest piyasa ve rekabetl sistemimin guglendinimesi agisindan onem arzeden
mevzuat, Rekabet Kurulunca gozden gecinlecek, ozellikie Ihale Kanunu, Belediyeler
Kanunu ve Jerg Kanunlan ile sinai haklarda gl mevzuatta rekabet kurallarina uygun
duzenlemelee gidilecektir

B. FIKRI VE SINAI HAKLAR
a) Mevcut Durum

Turkiye de fikn ve sinai haklann korunmas: konusunda halen yururiGkie clan mevzuat,
dunyada yagsinan gelismelerin gensinde kalmigtir. Ozelikle teknolojik geligmeler sonucunda
orfaya cikan yem koruma bicimien ve alanfannda herhangi bir duzenlemeye gidilmemis
oldugu goruimektedir. Bu bakimdan, fikn ve sinai haklann korunmasi ile ilgili hukuki ve idari
duzenlemelean gunun sarllanna uygun hale getinlmesi buyuk onem arzetmektedir

Fikir ve sanal eserennmn korunmasim duzenieyen S846 sayih Fikir ve Sanat Eserlen
Kanunu, bilgisayar programiari, ven tabanlan, Komsu haklar gibd alanlarda koruma
saglamamakadir. Diger taraftan Kanun, korumadan yararanan eserlere tecavizlerin
onlenmesi va sozkonusu fecavuzlere uygulanan cezai yaptnmlann caydinc niteligi
konulannda yetersiz kalmaktadir

Buluglain korunmasi, 1879 tarhli Ihtira Berali Kanunu ¢ercevesinde saglanmakia,
ancak bu Kanun hem sagladiyy korumanin kapsami hem de yaptnmlan agisindan,
Torkiye'nin cvlasmis oldufu gelismishk dizeyinin ihtiyaglanna cevap verememektedic.
Markalann kcrunmas ile ilgili 551 sayih Markalar Kanunu ise yalniz csrun markalan ile igil
hususlan icermekte, hizmet markalan ve codrafi isarefler bu Kanun gergevesinda
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korunmamaktadir  Ticarel unvanlan ve igletme adlan, Turk Ticaret Kanunu hidkimier
cercevesinde korunmasinag ragmen, teknik allyapinin yetersiz olmasi nedeniyle koruma
yetennce saglanamamaktadir Diger taraftan, sinai tasanmilann korunmasi ile ilgili olarak
herhangl bir hukukl duzenleme gerceklestinimemistir.

Fikn ve sinai haklar alaninda, mevcut mevzuatin Avrupa Birigi'nin ilgili mevzuatina
uyum gercevesinde gozden gegnimes: ve gerekli deQisikiiklenn yapiimas: e gk
calismalann yamsira, henuz korumas: olmayan alanlarda yem: mevzoeal duzenleme
galigmalan da devam etmekledir. Bu kapsamda, 5846 sayili Fikr ve Sanal Eseren
Kanunu'nda Dedisikik Yapimasina ligkin Kanun Tasansi 7 Hazran 1985 tarihinde TBMM
Genal Funulu'nda kabul edilmistic. Patent Kanunu Tasansi ise halen TBMM glindeminde yer
almaktadir. Markalar Kanununda degisiklk yapimas:, sinai tasanmlar ve cografi isaretiere
g yasal duzenleme calismalan surduralmekiedir

Sinai haklarin kKonanmasi ile ilgil mevzuat uygulamakla gorevli Tork Patent Enstilisd
kuruimus olmakla birlikie, gorev ve sorumluluklarna uygun nitelikie personel ve teknik
aftyap ile desteklenmesi ihtivac devam etmekiedir

b) Amaclar, likeler ve Politikalar

Fikr Haklar

Igensinde eser bulunan kitap, kaset gitn fizikl oamiar uzenne, burada bulunan
asarienn fikn haklar kapsaminda koruma altinda oldugu ve 2insiz godaltim ve herhang bir

sekilde ticarete konu olmasimin yasalara aykin ve cezay geraktinci haksiz eylemier
otduguna dair halki aydiniatici ibareler konulacaktir

Fikn haklara oclabilecek tecavizlenn engellenmesi amaciyla cezalann cayding bir
nitelik tagimasina ozen gosteniecekhr

Teknolopk gelismenin sonucunda haklann lakibinin guglesmes karsisinda, haklann
topdu wares ve takioine clanak tariyan alt yapilar olugturulacaktir

Fikn haklara igih uluslararas: anlasmalar, Turkiye've getirebleced yukumiulukier
gozanune alinarak degedendinlecek ve kathimda fayda gorulen anlasmalara taraf olunacaktir,

Fikn haklar Hukuk Fakultelennde temel ders olarak okutulacak avukathk stajnda,
hakim v save adaylaninin efiimlennde yer veniecekbir

Sinal Haklar

Patent Kanunu Tasarisi'min yasalasmasi ile uygulanacak olan faydah model, zoruniu
lizans gibi yenilikler e patent va faydal modellenn sadladigi koruma ve bagvury islemler
konulannda sanayl kesimine, kiaguk ve ona buyuklukieki igletmealera, universitelare ve
arashirmacitara lamnitima yonelik gerekl calismalar yapilacaktir
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Yururdukteks 1879 tanhli |htira Berati Kanunu'nun yenni alacak olan Patent
Kanunu'nun uygulanabilmesi icin gerekli altyapr hazifanacak ve nitelikli personel
yatistinimesi igin egitime dnem venlecaktir,

Sinail haklar ile ilgili mevzuat uygulamakla gorevii Turk Patent Enstitisu, sinai haklar
ile igili kayil, belgelendirme ve lascl islemiennin yamsira ulke i ve uluslararas) teknolojik
gelismeler izleyecek wve yeni teknolojilere iiskin  bilgileri derleyip kamuoyunun
yararlanmasina sunacaktir

Sinai  haklara ilgii  olan  uluslararasi anlagmalar, Turkiye'ye getirebilecedi
yukumiulukler gozonuna alinarak dejerandinlecak ve katiimda fayda gorulen anlagmalara
taraf olunacaktr

Sinai haklar ile gl olarak toplumun egitimine onem verilecek, yuksekogretim
kurumlannda temel ders olarak okutulmas: dodrultusunda ders programlannda gerekli
duzeniemealer yapilacaktir

Ticaret dnvanlan ve islietme adlan konulannda koruma duzeyinin yukseltlmesine
yonehk olarak, ilgili teskilat bonyesinde teknik altyapinin gelistiriimesine iliskin duzenlemeler
yapilacakhbr

¢) Hukuki ve Kurumsal Dizenlemeler
Fikri Haklar

Teknolopk gelismelere paralal olarak omaya cikan bilgisayar programian gibi yeni eser
kavramlan e kullanma ve faydalanma bigmlen win eser sahiplennin haklanm korumak
amac ile yasal duzenlemeler yapilacaktir

Sinai Haklar

Ticaret markalan ile ilgili 551 sayih Markalar Kanunu, guinun sarianna wuygun olarak
gozden gecirilecek, hizmet markalan koruma kapsamina alinacak, markalann tescil ile
korunmasi saglanacak, tescil islemlennde ilan ve itiraz sistemi getirnlecek ve uwluslararasi
tasnif sistemine gecilacaktir

Cografi igaretier (menge adi ve mahreg isaret) konusunda ulkenin gartlanna en uygun
koruma yontemi belirlenecekilir

Sanayin, tasanmcilann ve tuketicillern ihtiyacini kargilamak uzere, tescil esasina
dayah ve ibraz oimasi halinde esasa iliskin incelemenin yapilaca§ini ongéren ézel bir Sinai
Tasanm mevzuah hazirlanacakbr

Bivoteknolojinin ve yan letken teknolojisinin gelismesini tesvik edici dzel koruma
yontemler gelistinlecek ve uygulamaya konulacakir
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Taklit mal ticaretinin onlenmesi amaciyla, Gumrlk Kanunu e sinai hakiara iliskin
mavzuatta gereki duzeniamaeler yapiacaktr

C. TUKETICININ KORUNMASI
a) Meveut Durum

Devietin duzenleyic ve gdzetici fonksiyonlanmn &n plana gikti§ gunumuzde, rekabet
artamnin saglikh br yapiya kavusturuimas) ve tuketici haklanmin korunmasi, ekonominin
disa agiima surecinde geldidi noktada blyuk onem kazanmigtir Bu amacgla dnemh hukuki
duzenlemeler yapilmistir Ayrica, devietin ekonomik binmien hizh ve sadhkh bir bigimde
pilgllendirme geredi bulunmaktadir

Iktisadi. sosyal ve teknolojik alandaki gelismelare paralel olarak uruniann sayisinin ve
cesithhiginin arfmasiyla serbest piyasa ekonomisinin degigen sanlan kargisinda, tlketicinin
safhik ve givenhfin saglayics. ekonomik gikarlann koruyucu, aydinlalici, egitici onlemlerin
ahinmas), Wkatcimn zararnin tazmn edimes. cevresel lehhkelerden korunmas: ve
tukaticilenn kandl kendienni korumak amaciyla Kuracaklan gonulla  argdtienmelenn
desteklenmesi icin uygun ortamin saglanmasi geredi onemini korumaktadr

Tuketicinin Korunmas) Hakkinda Kanun gikanimistir Ancak, bu Kanunun ongordugl
Tuketo Konsey, Hakem Heyel, Reklam Kurulu ve Tuketici Mahkemeleri kuruimasina iligkin
duzenlemeler henuz sonuglandimlamamistr

Tuketici kredlenne ligkin durenlenen sozlesmelerde bugune Kadar yasalarca
ongorulen hic bir icenk ve sell sarh bulunmadiqindan tlketiciler bankalarca tek tarafli
olarak duzenlenen sozlesmelan mzalamak zorunda kalmaktadidar, Tokeliciier va Bankacilik
sektoru ign tukaticr kredilerinmn saglikh bir yapiya kavusturulmas: ihtiyac devam etmektedir

Elektrik, su vé dogalgaz daditimi hizmatlen ile bankacihk, kradidi alisvensg, tagimacilik,
kargo gibi hizmetlerde hazidanan standar soziesmelerde, Wketcilenn  korunmasim
sadlayic hukimlenn yer alacad bir duzenlemeye ihtivac vardir.

Turist Wiketicilerin gezi sozlesmeienni imzalamadan ©nce aldabc we yaniltica
reklamlara kars korunmas:, sozlesme esnasinda genel islem sartlanna uyulmas: ve tatil
sonras) tazmin haklanmn kullamimasin saglayacak olan tunstik gez: sozlesmeienne iliskin
mevzuaita eksiklikler meyvouttur

Tuketiciler tarafindan kullanilan her turdd mamulun guveniiididini garantileyen, garant,
bakim ve onanm sarvislenni duzenleyan, ¢evre korumacihdini da gozeten dizenlemeler
yvatarsizdir  Ayrnica, mamul standartlannda AT standartiar ile uyumiastirma ihtivac) devam
etmektedir



Her ¢esi gida ve besin maddesinin Gretilmesi, donduruimasi, depolanmas, taginmasi,
ambalajlanmasn, etiketlenmesi, icardii katkilar, zararlilar, kontaminantiar, kirlilikler, basin
dedarlari, dretm ve son kullanma tarinlerinin belifiimasi, Gretm ve pazarlama slraglennda
denetlenmesi wonulannda sorunlar bulunmakiadir,

Tuketicinn editimiyle ilgili bilgilendirme ¢alismalan baslatimistir. Toketicilerin giderek
daha bilinglennesi, gonulii drgltienmelenn artmas:, Tuketcinin ve Rekabetin Korunmas)
Genel Muduridunun kurdimus olmasina ragmen tuketicilenn haklanna sahip gikmalan,
dojru ve sadikl bir tliketici biincine ulasmalan yonundeki ¢alismalar istenilen seviyeye
ulasamamigtir  Tuketicilenn sajlkh wve yernde segim yapabimesing ve ekonomik
kaynakianm en iy sekide dejerendirebilmealenne, cevrenin korunmasina iliskin yateri bilgi
akigi henlz sajlanamamistir

Geligmis Ulke standartiarina gore tuketicilerin orgutienme ve orgltler araciiiyla
goruglenni ifac: edebilecekler temsil ediime haklan konusunda soruniar devam etmektedir,

b) Amac ar, likeler ve Politikalar

Devietin fuzenieyci ve gozetici islevine adirik verilmesi amaci dojrultusunda, rekabet
orfamimn  gelistinlmes: hem ekonomik etkinligin artinimas: hem de tuketici haklarnin
korunmasi bak mindan Gnem tasimakiadir

Tuketicinn korunmasi konusunda yasal duzenlemelenn yapimasi, idan yapiya islerik
kazandinimasi ve ozelikle aditim faaliyatien ile drgutlenmelann teswvik adimesiyle Ulkamizde
mevcut insan <aynagi geligecek, hizmet ve Urin kalitesi yGkselecek, Ulke kaynaklannin
daha ivi kullanimasi sadlanacak, daha guvenilir ve kalitel urun sunumuyla ekonomik
kayiplar dnlenecektir

Tuketici naklanm koruyucu onlemier gelistinlecak, AT ile uyumlastrma cahsmalan
dogrultusunda mevzuat uyumlashnimas dahil gerekli duzenlemeler yapilacak ve tuketicinin
binglendinimesine yonelik faalyetiere agirhik verilecektir

Uretilen snai mal ve hizmetlere iliskin kalite, yeterlilik ve garanti belgelemesi ile mal ve
hizmetlenn Gz:lbklern ve tantimina iliskin belgeleme sisteminde dunya standartianna
uygunluk sajiaimasina yonelik caismalar hizlandinlacaktr

Tuketici tilincinin yerlestnimesi amaciyla gerek orgun ve yaygin ejittimden gerekse
gorsel ve igitsal kitle iletisim araglanndan ozelikie tuketiclenn hak ve sorumiuluklan
konulanm iglerade daha yodun bir sekilde yararlanilacaktir

Egitim programlannin ve editimcilenn gelistinimasinde ilgili kurumlar arasinda akbf bir
isbirdigi ortami saglanacaktir

Tuketiciiein varhklanm ve seslerini duyurabilmelen acgisindan badimsiz tlketici
orgitlenmeleri desteklenecektir,

97



Tuketici orgutlennin  toketicinin  saghkl  tercin yapabdmelenne yardimer olmasi
acisindan, arun testlen yapabiimelerninde kamu kurum ve kurclusiannin laboratuvaranndan
badelsiz ve tnceliklie yararanabiimeler sajlanacaktr

Tuketicilenn korunmas: alamnda htiyag duyulan yasal ve idar duzenlemelar ile
politika olugturuimas sire¢lennde tukaticlernin temsi edilmes: sajdlanacakbr.

€} Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

Tukeboinin  sorunlanmin gozumune, ihtiyaclanmin karsilanmasina ve gikarlannin
korunmasina ihgkin ledbirien arastirmak ve alnacak tedbirlerie bunlara iligkin goruslen
peliflemak amaciyla Tuketicinin Korunmasi Kanununda ongorulen Toketici Konseyi,
reklamlarda uyulmasi gereken ilkelen belilgmek ve incelemek amaciyla Reklam Kurulu ile il
ve lice merkeziennde tiketci-satic arasindaki soruniara ¢ozum bulmak amaciyla da Hakem
Heyet olusturuiacakir. Kanunun uygulanmasindan dogjacak her turlu inulaflann ¢ozumu gin
Tukehc Mahkemealen kurulacakir

Tuketic: kredilen konusunda dizenlenen sczlesmelerde, tukehicilerin magduriyetlerinin
gnlenmesi amaciyla yasal duzenieme ¢alismalan yapilacak, kredi v banka kartlanna ligkin
baslatian galismalar tamamianacaktir. Bankaciik, kredili alisvens tagimacilik gibi konularda
duzenlenen sczlesmelenn cerdiklen haksiz kayilara karg tuketiciyi koruyucu standart
sozlesmelerin  olugturulmasim  saflayacak Genel islem Sartlanna iligkin  duzenleme
cahsmalan yapilacaktir

Tuketicler tarafindan kullamlacak olan her turfu mamulun guveniifigini garantileyen
insan emniyeti ve safhd: e cevre korumacihdini da kapsayan genel mamul emniyet
konusundakl mevzuat eksikiig giderilecekir

Zararh ve lehiikel wmyasal madde ve urunlanin uretiimesi, depolanmasi, tasinmasi,
ambalajlanmasi, etketlenmesi, saklanmasi ve denellenmesing iskin mevcul Yonetmehk
yerniden duzenianacaktir

Mevcut mevzuatin yetersizidn nedaniyle, ilagiann uretmi,  ithah, pazarlanmas,
recelelenmes:, ambalajlanmasi, fiyatiandinimas: ve kullamimasina iiskin 6zel bir dazenleme
yapdacakur

Tunst tiketicilenn ufrayabileceklen haksizliklardan ve zararlardan korunabilmesi
amaciyla tunstk gez sozlesmelen konusunda Borglar Kanunu'na ek yapilarak vaya ayn bir
kKanun cikanlarak duzrenleme yapiiacaktir

uslararas) standartiara uygunluk agisindan ozelikle avukat, doktor, mah musavirier
ile kend kanunlanna gore kamu hizmeti nitelgi tagiyan dider hizmet alanlannda calisaniar
mesleki sigortaya kavusturulacak ve sunulan hizmetn sonucunda onaya ¢ikacak
zararlardan dolay,, hizmet sunaniann sorumivlugu ve tuketcilenn zararannin &@zminin
iceren hizmetten sorumiuluk le dgl yasal duzenleme !;Elllq.n‘ialarl yapilacakbir.
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D. BiLGI SAGLAMA VE KULLANMA

a) Mevout Durum

Bilgi altyapisi yebtersizdir. Ulusal vertabanlan standarilan, ulusal bilgi sistemi ve
istatistik altyapisi, veri tabanian vé ven iletisimi ile ilgili cegitl islemierde kullanilabilecek
metodolojilarin gelistinimesi ile kullanilmas: ve gerekl yasal duzenlemelerdeki yetersizlikler
sonin alanlanm olusturmakiadir

Bilgi toplama, isleme, saklama ve kullanima sunma konusunda kKamu ve Ozel
kuruluslar arasinda yeterdi isbirligi ve koordinasyon bulunmamakta; saglanan bilgi ve vennin
kullamicilara ulashinimasinda dneml alglde gecikmeler yasanmaktadir

Yazihim teknolojlen konusunda calisma esaslanni belifleyecek yeterl duzeyde yasal
duzenleme mevcut degildic

b) Amaclar, likeler ve Politikalar

Donya ile butunlesme surecinde karsiikh bilg: akimimin ve insanlann haber alma
tzgurlugunun  sadlanmasi son derece onem tasimaktadir, Dunyaya entegrasyon,
demokrasinin iglameasi va rantlann azaltimas) bakimindan onem arzeden bilgiye ilgili tum
kigi ve kuruluglann ulasabiimesi sadlanacakiir

Bilgi teplumu olma yonunde gerekli adimlan atmak, bilg: ureten, derleyen ve bunlan
bilgi aglanyla kullamma arz aden bir yap: olusturmak hedeftr

Kullarulabibr bilgiyl saglayabidecek, bilg: otoyollanm da kapsayan hizmet ve
leknolojilerdén olugan bilgi altyapis: sisleminin gelistinimesi caigmalanna baslanacaktr

Bilgi altyapisi sistemi e ilgili kurumiararas) organizasyon ve koordinasyona iliskin
sorunlann coéziamune yonelik bir yapillanma sajlanacakir.

Kurumiann ventabanlian gelistinimesinde ve isletiminde birbinne uyumiu yontemler ve
yapilar kullanmalan saglanarak kurumlararas: veri iletigimi etkin bir duzeye cikanlacaktr,
Eurumilann bilgi paylasiminda oncelikli bilgiler ve sektorier belirenerek kurumiar arasinda
bilgi paylagimi saglanacaktir

Biligim sektorince calsanlann is tammina uygun egditim gérmis olmalanna dnem
verilecektir Universitelerde bilisim esasini gozeten yapilanma ve mufredal dizenlemelen
gercekiegtinleceklir. Aynca, ara insangucu yetgtrecek bolumlenn acgilabilmesi igin
duzenlemeler yapilacaktr

Bilisim konusunda uzman, kullanic:, yonelici ve yan dallardan gelen isgucunin bilisim
alaninda yeniden agitiming yonelik kurumsallasmaya gidilecektir



¢) Hukuki ve Kurumsal Dizenlemeler

Bidginin toplanmasi, islenmesi, saklanmasi ve dadwmi ile iigili olarak DIE altyapisi
guglendirilerek sozkonusu kurumun Ulusal Bilgi Sistemi iginde bir koordinator konumu
kazanmasi gergeklestiniecektir.

10. FINANS REFORMU, MALI PIYASALARDA ETKINLIGIN ARTIRILMASI,
DUNYA ILE ENTEGRASYON VE MULKIYETIN TABANA YAYILMASI

a) Mevcut Durum

1880 wibnda baslayan piyasa ekonomising gegis surecinde, finans kesiminin
serpestlestinimes) yonunde onemli adimiar atlmistir. 19807 yillann ik yansinda yurt igi
hinansal hareketlenn serbestlestinimeasi. kinG yarnsinda ise uluslararas: finans kesmiyle
butunlesme yonunde yasal ve kurumsal dozenlemelera gidilmig ve 18889 ywili Adustos ayinda
uluslararasi sarmaye hareketlen serbastiegbnlmisor

Bu duzenlemelerin etkisiyle, mali pivasalarda araclar artmig, ancak bu gelismeye
paralel bir mal dernnlesme saglanamamigtir,

Finansal wvarhklann GSMH'va oram 1989-1920 doneminde dusme, 1981-1504
daneminde ise artis edilmi gostermistir. Bu gelismede 1990 yilndan sonra dewiz tevdiat
hesaplanndaki tizh artis belifleyici olmugtur. Nitekim 1989-1984 doneminde fnansal
dennlesmanin e gosterges) olan M2/GSMH orami surekli azalrken, doviz tevdiat
hesaplann da wgeren M2Y/GS5MH oram aruig gostermistir. Markez Bankasi gegici venienne
gore 19889 yil sonunda yuzde 20,5 olan M2/GSMH orami, 1994 vl sonunda yuzde 18 5
dugerken, 1989 yii sonunda yuzde 252 olan M2Y/GSMH orarm 1984 yih sonunda ylzde
32,6 olarak gerceklesmistir

Diger taraftan, 1989 yilinin ikinci yansindan itibaren maas ve dcretlerde sadlanan
yuksek oranli reel artislar ve asin faz yokd nedenyle kamu kesimi acikian hzla artmig,
1982 yihindan sonra kamu kesimi tasarruflar negatfe donmuistur Yeni mal araglar ve
yuksek faiz oranfanmn da etisiyie 6zel tasarruflarda aris saglanirken, kamu kesiminin
tasarrul  agd nedeniyle toplam yurt ¢ lasarruflann GSMH'ya oraninda dosme
kaydedimigir Aynca, yuksek kamu agiklan, fiyal istikrarin saglamaya yonelik etkin bir para
poliikas) uygulamasini guelestirmiste

Sermaye piyasalanmn nizla geligmesi ve kamu kKesiminin G2el tasarruflann dnembi bir
kismina talep yaratmasi, 1988 yilinda yuzde 727 olan toplam finansal varliklar iginde
bankacihik sektorunun payimin 1983 yilinda yuzde 56.1°e dusmesing neden olmustur,

KiTtenn ozelesinimesinde istenilen saviyeye ulagilamamasi, sirketienn halka
acimasinin yelersiz kaimasi, mllkiyetin tabana yayilmasim engelleyen temal fakidrder
Olmagiver
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Bankacilik kasimi agik pozisyon yoluyla sagladiq kaynaklann yanisira, 1882 yilindan
sanra REPD, Varija Dayali Menkul Kiymet, A-Tipi ¥atnm Fonlan ihrac gibi yeni araglara
waynak yaratmigtir Yenl aragiann ihfac ve bu araglarda sajlanan fonlann mevduat
hesaplannin tabi oidugu yukUmicluklere tabi oimamas), bankalann kaydi para yaratma
olanaklann artirrken, Merkez Bankasimin parasal buylkiGkler uzerindeki kontrolind
zayiflatmshir

Izlenen ekonomik politikalar. yasalara getinlen zorunluluklar, kamu kesiminin yuksek
oranh borglanma geradi, vergr avantajian gibi nedenlere bankalar, fonlannin blyGk bir
nalumany Deviet ¢ Borglanma Senetlerine plase etmislerdir. Ozel sektér tarafindan ihrag
adilen menkul kiymetier, bankalann menkul kivmet portfoylen ionde ¢ok kucok bir paya
sahip bulunmaktadr

Ekonomide enflasyonist beklgyistenn surmesi, finans sektoruondeki  kurumlann
gelecege yonelk tahmin yapmalanm guclestirerek uzun vadeli finansman kaynaklannin
yaratilabimesini engellemistr Mevduatta ve kredilerde vade yapis) kisalmig, ayni egilim
Hazing'nin borglanma yapisina da yansimisir

Finans seklorunde bir yandan yeni arag ve kurumiann oraya gkmas dijer yandan
kambiyo kontroliennin kaldinimas: ve kamunun faiz oranlan ve dowviz kuran uzenndekl
kontrolunun zaman icinde zayiflamas: sekiorde gozetim ve erken uyan ihtiyacim artirmistir,

Yaunmeoilan mah araclann nsk konusunda aydiniatan derecelendirme  kurumian
kurulamamis, badimsiz dis denetim  kuruluglannin  faaliyetien  saghkh bir yapiya
kavusturulamamistir

Finarnsal araclann verglendinimesinda tarafsiz bir yapr clustundlamamistir

Czel sigota bdincinin  yerestinlememesi, sigora editiminin ve Oran gegitliliginin
yetersizligi nedeniyle Glkenin sigortacilk kapasitesi yeterince degerendinlememektedic
Aynca, pnim tahsilaundak: soruniar nedenyle sekttrde yaterl fon olusmamaktadir. Ona ve
uzun vadel fon yvaratmada oneml bir islev olan sigortacilik sektordnun prim dretimi
velersizdir  Milekim, 1990 yvili ibarnyle Turkive'de yuzde 0.8 olan sigorlaciik sektorinde
toplam prim uretiminin GSY|H'ya oram, Ingiltere’'de yizde 9.7, ABD'de ylzde B89,
Fortekiz'de yuzda 3,4 ve Yunanistan'da yuzde 1,6 seviyasindedir

b) Amaclar, llkeler ve Politikalar

Ekonomik faaliyetlenin htivag duydudu kaynaklann temini win mal derinlesmenin
sadlanarak atkinligin artinimasi, mali piyasalann uluslararas: piyasalaria bdtGnlegmesinin
gaglanmas: v sermayenin tabana yaymasi temel amagtir

Mali araglann gelistinimesi ve cesitlendiriimesi ile mal tasaruflann artinlmas:

yonundeki politikalar ikiisadi Ronjonkior de dikkate alinarak uygulanacak, mali dernlesme
artinlacakiir
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Bankacilik

Hamu kesiminin bankacihik sistemi igindeki payin azaitmak ve serbest piyasa kogullan
altinda kaynaklann daha rasyonel kullammim saglamak amaciyla, Ziraal ve Halk Bankasi
digindaki kamu bankalanmin ozellestrlmesine Mz varlecektir. Faaliyetierinin devamina
karar verilen kamu bankalari 15 ihtisas goravianne uygun yonatim, organizasyon ve kaynak
yapisina kavugturulacaktir.

Bankacilik sektorind rekabetsi bir yapiya kavusiurmak cin gerekh dizenlemeler
yvapilacakhir

Mevduatta garanti kapsami daraltihirken Tasarruf Mevdual Sigorta Fonu yeniden
vapulandirlacaktur

Bankalarin kredi mahyetleri uzennde lave yuk olusturan mevduat munzam kargilik
oranlan ve disponibilite yukUmlglUklen uluslararas) standartlara uygun hale getirilecek
Banka ve Sigorta Muamelelen Vergisi, Kaynak Kullamm Destekleme Fonu kesintisi ve
Damga Vergisi iktisadi konjonktlr dikkate alinarak tedncen azaltilacaktr

Bankalarnn mali yapilanmin ulusiararas: normlara ulasabilmesi amaciyla asgan
ozkaynaklannin uluslararasi rekabeti mumkon kilacak duzeye yukseltimes: bankacihk
sektorunun rekabetgi bir yapiya kavugturulmasi igin gerekl duzenlemaler yapilacakbr

Bankalann yakindan iziemeye alinmas: ve sistem digina ¢ikanimasi ile ilgili kriterterin
Bankalar Kanunu'nda acikca beliiimesi amaciyla calismalar yapiacakir

Surketier ve tuketciler bazinda faal clan bir nsk santralizasyon merkezinmn kuruimas:
igin gerekl duzenlemeler yapilacaktir

Bankalann derecelendinimesinde standariar oclugturulacak, bafjimsiz denetim
kuruluslar ile bankalann iligkilennin sagukh bir duzeye getnimesi ve denetim etkinliklennin
armnimasi amaciyla duzenlemelar yapilacaktir,

Sermaye Piyasasi

Sermaye piyasasinin seffaf ve elkin bir denetim-gozetim sistemi icinde ve tasamuf
sahiplenini koruyucu sekilde caligmas: esastir. Sermaye piyasasing yeni finansal araglann
ve hizmetlenn ginsi desteklenacakir

Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'min dinya sermaye pryasalanyla entegrasyonunun
gadlanabiimas: amaciyla gerekh teknik altyap ve yasal duzeniemeler gergeklestirlecektr
Finansal venlenn yatinmeilara hizh ve dodru bir sekilde ulasmas: igin gerekl duzenlemeler
yapilacaktir

Sermaye piyasas: araci kurumlan igin basta sermaye yeterdiid rasyosu olmak uzere
diger standart rasyolar gelistinlecek ve bu kurumlarda ¢ denetim sistemlen olushurulmas:
saglanacak ve kurumsal yatinmciik gelistinlecektir
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Sermaye pyasas: gozretim sisteminin etkinieglnimes: gin olomasyona gecig
hizlandinlacak, lenetgi sayisi  srtinfacak, klguk ta@sarrufguyu  korumaya  yonelik
dizenlemeber yaplacakir

Mali piyasaarda rekabet kosullanna uygun bir offlamin yaratimas: ve bunun
surdurulebilmesi :maciyla, igerden ofrenenlenn ticaretni ve yapay fiyat olugumunu énleyici
tedbirler ahnacakir.

Derscelend:mea kuruluglanina iliskin duzeniemaler, derecelendirmeanin dayandig temel
bilgi ve belgaleringostenidigi ve firmalann ihrac edeceklen menkul kiymetlenn yap itibaryle
birbirinden farkhlil gostermesi nedeniyle her bir arag icin farkh bir sistermi dikkate alan bir
yvaklasimia yvapilaaktr. Derecelendirme kapsaming, oncelikle menkul kiymetlenm halka arz
edacek sirkatier ainacaktbr

Sigortacilik

Bagta saght ve hayal sigonasi ile zorunlu sigortalar olmak uzere, sigortacihgin her
alaninda hizmat ajimin genisletilmes:, hizmat kaliesinin yukseltimesi ve yayginlagtinimass,
mevcut sosyal givenlk sistemini tamamlayicr b yapiya kavusturulmas: ve sigortacihk
egitiminin gelistilmes:, foplanan fonlann cesith  yatnm  unsurdanyla ekonomiye
kazandinimas: saglanacakbir

Sigonacihgir tamtiimas: ve halkin bu konularda bilinglendiriimeasi igin her duzeyde
efitim calismalanra agifdik venlecaktir

Yeminli Malk Mugavirlenn Masieki Sorumiuluk Sigorasi, Demiz, Gol ve Nehiferdeki
Ulagim Araglarniniy Sorumiuluk Sigortas), Tibki Sorumluluk Sigortas), Urin Sorumiuluk
Sigortas), Seyaha Acentelen Sorumluluk Sigortas) zorunlu sigorta kapsamina alinacak,
sigona sirkellerinn  sermaye piyasasinda kurumsal yatinmci olarak yer almalan
saglanacaktir

Yeni Mali Ang ve Kurumiar
Vadeli islen sozlesmelenni duzenieyen mevzuat calismalan surdurdlecek, mal
piyasalannda wvadeli islem sGzlesmelernnin yaplabiimesi igin secilen  Ordnlerin

standardizasyon calismalan tamamlanacak ve kurumsal yapilasma saglanacaktir

Kuguk wve crta olgekli igletmelerin finansmaninda tagich§ onem nedeniyle Risk
Sermayesi Yahnm Orakhklannin destekienmesi ve gelistinimesine anem varilecektir,

Sirketlarin, ermaye piyvasas: yoluyla halka agimalanm ozendirmek amaciyla Qy
Hakkindan Yoksur Hisse Sened uygulamas: destekienacaktr.

Pamuktan bzglayarak emteaya dayal vadeli iglem piyasalan ile borsa endeksli vadeli
isiem piyasalannin kuruimas: gerceklestirilecekiir
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Faaliyate gecme asamasinda bulunan Kiymetli Madenier Borsas'min geligsmesini ve
kurumsallagmasir saflamak amaciyla gerakli tedbirlar ahinacakhr

Altina yapilan yatmmlann mal sistem igine cekilebimasi amaciyla bankacilik
sekioronun, Albn Depo Hesaplan, Altn Serifikas: ve Aln EKrediden uwygulamalan
gelistiriecektir,

&) Hukuki ve Kurumsal Dizenlemeler

Etkin bir gozetim wve denetim sisteminin olusturulabimes;, bankalann sermaye
vapilanni  glclendirerek  uluslararas) duzeye cikarilabidmesi. barkalann sistemden
gikanimasayla ilgili kriterberin Kanunda acik olarak belimiimesi ve Tasarul Mevdual Sigorta
Fonu'nun yeniden yapilandinimas: amaciyla 3182 sayih Bankalar Kanununda gerekh
dedisikiikler yapilacaktr

1211 sayih TC. Merkez Bankasi Kanunu'nun 40 maddesing istinaden Bakanlar
Kurulu karanyla balifenen Kaynak Kullamim Destekieme Fonu kesinti oranian, belli bir
program dahilinde iktisadi komjonkiur dikkate alinarak dusurulecektir

Ozel finans kurumian ile igili mevzuaun Bankalar Kanununa paralel bir gekilde
yamuan duzenlenmas 5ar;|-lana-cak:|r

488 sayih Damga Vergisi ve 6802 sayl Gider Vergilen Kanunlannda bankacilik
kesimiyle ilgili Damga Vergisi. Banka ve Sigorta Muamelelen Vergisi oranianmin dusuralmesi
icin dedisiklik yapilacaktr

Istanbul Menkul Kiymetier Borsasinin uluslararasi piyasalarla bulunlesmesi amaciyla
ancelikle mevzuatin AT mevzuatiyla uyumluluju saflanacaktr Bu cercevede; hissaleri
borsada iglem goren girketlenn kamuoyuna vermek zorunda olduklan bilgilerin uluslararas:
standartlara ¢ikariimas: ve igerden ogrenenlernn ticaretiyie ilgil olarak 2499 sayill Sermaye
Fiyasas Kanunu'nda dedisikiik yapllacaktir

Deracalandirme kurulusianmn kurulus, faahyet ve denetimlenm duzenleyen yem yasal
dizenlemeler gerceklestirilecekir

Sigortacihk sekitorunun daha etkin calismasini saflamak amaciyla; Ozel Sigoria
Sozlesmelen Kanunu, Sigoracihidin DlUzenlenmesi ve Denetienmesi Hakkinda Kanumn,
sigona Eksperlen Odasi Kanunu hazirlanacak, Kar Paylh Hayat Sigoralan Yonetmelidi,
Sigona Aktierlen Yonetmeligi ve 3Sigorta |htisas Komitelen Yonetmelidi yorddGge
konulacaktir.

Vergi, resim, harg ve benzen mali yukumldluklerin mali kurum ve araglar kargisinda
yansier olmasim saglamak amaciyla vergi kanunlannda duzeniemeler gergeklestinlecaktir
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III.LEKONOMIDE ETKINLIGIN ARTIRILMASINA YONELIK YAPISAL
DEGIS M PROJELERI

11. VERGI LE ILGILi YAPISAL DUZENLEMELER
a) Meveut Dirum

Vi'nci Plan joneminde gok sayida vergl duzanlemesi yaplimasina ragmen vergi
yukinde arzu edien seviyeye ulagilamamistir OECD dlkelen ortalamasina gdre vergi
yukundek! dugoklik, sektorier ve uretim faktdrden itibanyle dagiimmdaki adaletsizlik devam
atmigtir

Sosyal guvenlik primien dahil verg: geliderinin GSYIHva aram 1852 yiinda dlkemizde
yuzde 22 4 ken, OECD oralamasi yuzde 38,8 duzeyinde gerceklesmistir. Sosyal guvenlik
primlen hari¢ tutulcugunda ise bu oranlar sirasiyla yuzde 17,9 ve yuzde 28 9'dur.

Gelir Uzernoen ghinan vergilerin efektf yikd, 1983 yihinda tahakkuk bazinda ylzde
11dir, Bu oranin @nm kesiminde yuzde 2.7, lanm disl maas ve ucrel gelinerinde ylzde
16,9, kira gelirlernde yuzde 04, faiz gelifennde yuzde 58 ve tanm disi dijer faktor
gelirlennde ise yizie 11,3 oldudu gorulmektedir

Mukellef basna odenen vergiler de vergl yuktanun adirhé ve dadiimi konusunda
onemli bir gostergedir. 1594 yihinda, geidenni yillk beyanname ile beyvan eden mukellefler
artalama 16 milyor ra, gelir vergisin tevikifat yoluyla ddeyen ortalama bir Gcreth 23 milyon
hra, goturu mukelefiyate tabi bir mukellef de oralama 34 milyon lira gelir vergisi
ademiglerdir, Mlikelef basina ortalama kurumiar vergisi tahsilat ise 224 milyon lira olmustur.

Gelrden ahran vergilern ucretler uzennde yojuniagmas! sanayin rekabet guclnd
dlumsuz yonde etklemekle, dolayisivia AR ekonomisiyle butinlesme sUrecing giren acik bir
ekonomide bu yaprin surdurulmes) guglesmektedir

Verg: tahsilebinda arzu edien gelismenin saflanamamasinin baghca nedenlen;
vergisel tesvikienn yogun olarak kullamimasi sonucunda vergi matrahlannin erimes:, belge
ve kayit dizeninin yerlestirlememes, yonetim ve denebim fonksiyonlanmin isletiememesi
sonucunda verg Kzyip v ha;.aﬁ:mn enemb boyutlara ulagsmis almasidir

1984.1992 deneminde yapilan denatimlarde bulunan matrah fark yizde 46, 1'dir. Bu,
her 146 lirahk ve'gi matrahimin 100 lira olarak gostarimesi anlamina galmekte ve vergi
kayip ve kagaginin beyutlan konusunda énemli ipuglan vermektedir. Vergi kayip ve kacagini
gosteran bir dijer gosterge efektif Katma Deger Vergisi (KDV) oramdir. 1981 yilinda tanm
sektorunde agirhkl kanun KDV oram yuzde 6.5 iken, efektif KDV oram ylzde 1.8 olarak
hesaplanmaktadir Hizmetler ve sanay seklorlerinde yuzde 12%k agrhkli kanuni KDV
oranina karsihk, efsktif KDV oran hizmetler sektéru igin yuzde 4 7, sanayi sekionu igin ise
yuzde 9.6 'dir
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Vergi idaresinin merkez ve tasra lagkilat arasinda hiyerargik bir baglantimn olmamasi,
miukellef denetiminin dort farkh ve birbirleriyle badlantisiz denetim birmi tarafindan
yapiimasi, verg idaresi personelinin egitm kaltesinin duguklugl, vergi daireleninden
merkezi karar organianna saghkh ve yeterli veri akiginin sajlanamamasi, vergi dairelerinin
argut yapisi iibariyle tahsilat fonksiyonuna adirlik vererek denetim agisindan gerekli nitel ve
nicel kapasiteye ulasamarmig olmasi, vergi kayip ve kacaginin blyimeasinde rol oynayan a&n
anemli faktdrier olmuglardsr.

Tahsilatta arzu edilen etkinlidin sajlanamamasi, vergi idaresini Uniter sistemden
uzaklagmaya zorlamig, bu da vergilemede yatay ve dikey esithjin bozulmasini beraberinde
gaetirmis ve toplumda beyanname verme aligkanifinin kaybolmasina yol agmishr. Vergi
idaresinin yeterince etkin clamamasi nedeniyle yaplan vergi duzenlemelerinin kayith
sektorl hedef almasi kagimilmaz hale gelmis, bu ise verglemede adalet prensibinden
odunien baraberinde getirmigtir. Bu 6dunler nedeniyle gelir vergisi adeta bir isthdam vergisi
ve goturd vergi nitehdine donusmus, kurumlar vergisi ise istisna ve muafiyeller nedeniyle
efektif olarak ok duguk seviyelere gerilemigtic

1986-1891 doneminde kanuni kurumlar vergisi orani yuzde 46 iken, efektf oran
yuzde 26 civannda kalmaktadr Bankalarda bu oran yuzde 101ar seviyesing inmektedir
Diger taraftan, dcretler uzerinden alinan gelir vergisinin, toplam gelir vergisi brut tahakkuku
igensindeki pay yizde 55 civannda, toplam vergi geliren icensindeki pay 1se yuzde 21'n
uzerindedir. Ayrnica, gelir vergisinde beyannameli mikelleflenn yuzde 90'Wwun hayat
standardina gore vergilendiriimes:, bu verginin tamamen goturd bir vergiye donugtlglnu
goslermesi atisindan onemlidir

1993 wihh sonunda ve 1994 yill baginda qikarilan vergi kanunlar ilé@ Vergi sisleminde
olugan bu yapn dedisbiriimeye caligiimigtir. Bu kapsamda, bir cok vergisel tesvik kaldirimig
ya da daralulmig. dniter sisteme agamal olarak gegi§ imkarn yaratimig, vergi kayip ve
kagagimin azaltiimas: amaciyla her vatandasa bir vergi numaras verilmesi imkam getinlmig
teghir muessasasing islarlik kazandinimig, kacakcihk cezalan artinkmig, gotlrd vergilamanin
kapsaminin daralilimasina yonelik duzenlemeler yapilmistir

Vergi sisteminde yapilan bu duzenlemeler sozkonusu sorunlann gazumunde onemii
bir adim olmakla birlikie, kayitdigi iktisadi faahyetlenn vergi kapsamina alinmas), yukun
dagihminda iktisadi etkinlik, vergi sisteminde basitlestirme, verg idaresi ve denetiminin
yeniden yapilandinimasi ihtiyac devam etmekiadir

b) Amaglar, likeler ve Politikalar

Vaergi duzenlemeasindak amadg, kayitdig ekonominin vergl kapsamina alinmasi, iklisadi
etkinhigin saglanmas ve yatinmlann ozendirimesi ile verg: adaletinin gergeklestinimesidir

Vergi alaninda temel strateji, AB verg polibkas: ve verg yapisini dikkabe alarak tom

ekonomik faaliyetleri kapsayan, Uretim faktbrleri Gzerindeki vergi yukind azaltan, tiketim
vergilering agirhik veren, gaynmenkul rantlanm vergileyen bir sistem alusturmakiir
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Vergi sisteninin, ucretiler dzerindeki vergi ylkinu azaltan ve defisen sariarda
ekonominin rekabat giclnd dikkate alan bir yapiya kavusmas: saglanacaktir. Bu kapsamda
alt gaelir gruplarnin vergi ydkien, gelir vergisi tarifes: yenden dizenlenmek suretiyle
indirilecek ve istirdam uzerinde olumsuz etki yaratan galiganian tasarrufa tegvik ve konut
edindirme yardinn  <esintilen tednci oclarak kaldinlacakiir

Vilnci Plar doneminde, oncelikle vergi waresi v deneliminin daha etkin hale
getinimesi ve idarenin yeniden yaplandinimas) sadlanarak vergl kayip ve kacad: asgan
seviyeye indinlecaktir, Bu kapsamda, herkese bir vergi numaras venlecek, vergl idaresinin
bolge bazinda teskilatlanmas: tamamlanacak, wverg: idaresinin olomasyonu
gerceklestinlecek selge dizenl yerlestinlecek, denetimin atkinliginin artinimasi amaciyla
denatim bifimlan arasinda koordinasyon sadlanacak, yeminli ve serbast mali misavirlik
miessesesinden etkin bir sekilde yararlamilacak, vergi kanunlan daha agik ve anlasilir hale
getirilecektir.

Gelir, Kurunlar ve Katma Deder Vergisi Kanuniannda yeralan istisna ve muafiyetierin
veniden gozden gecinlerek asgan seviyeye indinimesi uygulamasina devam clunacak,
yatinm tesviklerinn ise etkinliginin arinimas: saglanacaktir

Verglemed: cayit dazenim bozan goturd vergilendirme  bolgesel ve sekiorel olarak
Galir Vergisi Karunu'nda gercek usule gegisin ozendirimesi suretiyle daraltilacakbr. Dider
taraftan, uniter ssteme gecis kademell olarak mevcout Gelir Vergisi Kanunu'nda yeralan
takvim gercevesinda tamamlanacakbir. Slopa) uygulamas ninal vergilendirme araci olarak
dedil, olokonirol ve pesin verg arac olarak kullanilacaktr

Gelir vergisne goturu vergi niteligi kazandiran hayat standardi uygulamasina, vergi
sisteminde belge v& kayil dizeni yerlestinldikten ve etkin bir denetim saglandiktan sonra
son verilecektr. Eu uygulamaya son verlene kadar, Gelir Vergisi Kanunu'nda yeralan hayat
standardi gostergaleri ve ilave gostergelenn daha saghkh ve adaletl belirlenmasi igin gerekli
duzenlemealer yapilzcakr

Vergl politkasinn toplsmun temel tercihlen ve dlkenin ihtiyacian dogrultusunda
yaplandinimas emaciyla, akademik kurumlann, isci-isveren kurviuglannin ve ozel kurulus
va orgutlenin de kathmiyla, yetki ve sorumiuluklan tarimianmis Vergi Istisare Konsey
kurulacaktir.

Vergl idareiirin vé denetminin yeniden yapilandinimasina paralel olarak, gelir ve
kurumlar vergisi crenlannda tedrici olarak indirime gidilecektir Katma deder vergisindea ise
AB'nin bu vergiye ilizkin kisitlamalanri da dikkate alan bir yapiya gecilecektir. Bu cercevede,
KDV istisna ve muaiyetien AB ile uyumlastiniacak, oran farklilastirmas: daraltilacaktir

Hizli sehidasme ve imar mevzuatindaki degdisikliklerden dodan kentsel rantiar
vergilendinlecek, emlak wvergisi daha anlamh bir seviyeye cikanlarak enflasyona

endekslenacek ve tapu harci oranlan dusurulerek gercek degerer Uzennden tahsil edilmes:
saglanacaktir

107



Dunyadaki uygulamalar ile gelir Gzerinden alinan vergilenn tasarruflar ve yaunmlar
uzennde yaratbd olumsuz etkiler dikkate alinarak tuketim vergilerine aguhk venlecektir

Gumruk bidiginin yaratacads mali etkiler de dikkate alinarak ozel tiketim vergisi ihdas
edilecektir Ancak ozel tiketim vergisi oranlan belirenirken sektorel etkiler gozonunde
bulundurulacakur. Diger taraftan, tuketim Gzerinden alinmakta olan cok sayidaki vergi dzel
tiketim vergisi kapsaminda dugunulerek birlegtinlacek ve boylece vergi mevzuatinda basitlik
safjlanacaktr, Bu kapsamda, akaryakit ftuketim vergisi, ek tasit alim vergisi, ek vergi,
fedarasyonlar fonu kesintisi, editim gengiik spor ve sadlik hizmetien vergisi, alkol ve tutun
uzenndeki savunma fonu kesintisi, deprem fonu kesintisi gibe bir cok Wuketim vergisi ozel
uketim vergis: ads altinda birlestirileceakiir

Kamu hizmetlennde kullanic harc uygulamas: yayginlastinlacak, mevcul clanlann ise
gercekci seviyelere cikanimas: sajlanacakur

Belge, kayit ve denetm sisteminin etkinlestinlmesinge ve verg oranlannin
dusurulmesine paralel olarak, enflasyon muhasebesinin ve ayaramasinin daha genig bir
sekilde uygulamaya gecinimasine imkan veracek bir sistem gehstiniecekir

Fian doneminde, wvergl idaresinin guclendinimesi. kayil ve belge duzeninin
yaflastinimesi e bidikte verg sisteminde ongorulen dedqisikliklenn gergeklestinimeasi
sonucunda, 15953 yilinda yuzde 18,1 olan vergi gelifernnin GSMH'ya crami, 2000 yilinda
yuzde 20 seviyelerine cikanlacaktr

Istisna ve muafiyetierin daraitilmas:, verg: tabaninin genigletiimesi ve Gniter sisteme
gecisin tamamianmasirun  etkisiyle, 1995 yilinda yuzde 64 olan vasitasiz vergilenn
GSMHya oram 2000 yilinda yuzde 7lere, 1985 yilinda yuzde 11,4 olan vasital vergilenn
GEMHya orani ise ylzde 12'nin Gzerine yukselilecektir
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¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

Yapilacak Dilzenleme

i Mevauat

Aciklama

Uerellenn vergiyikunin dlisirimesive
ekonominin rekabet gucunin dikkate

193 sayih Gelir Vergisi Kanun
3417 sayl Kanun(CTTH)

Gelir vergisi tarfesi{md.103) ve
ozl indirim(md.31) e il

dinmas 3320 syl Kanun(KEY) maddelerin degitirimes
Vergiidares! ve denetiminin yeniden dan dizenlemelerve boge
yapilandirimas|, otomasyonun 178 sayl Mallye Bakanl) Teskiat v | teskiatian le i yonetmelkierin
saglanmas| Gorevler Hakkinda KHK hayala gegirimesi
Vergi numarasi verimesi le Igil
Herkese bir vergi numarasi verimesi | 213 sayil Vergi Usul Kanuny yelki maddesi(md 8) ve dar
duzenlemeler yapimas|

Vergj denefimlerinde koordinasyonun ve
etkinligin saglanmas|

178 sayli Maliye Bakanl Teskiat ve
Gorevien Hakkinda Kanun Hikminde
Karamanme

4709 saylh Kanun

stsna ve muafiyllern g6zden gegirerek | 193 sayl Gelr Vergis Kanuny stisna, muafiyet ve indirimlr
asganye ndrimes| 5422 sayih Kurumlar Vergisi K dlzenleyen maddeler
3065 saylh Kaima Deger V. K.
(Goturid verglendimenin i

Gotlru verglendimenin bolgesel ve
sektorel olarak daraltimas|

193 sayl Gelir Vergisi Kanuny

qruplar, sektorer, il ve iceler
nifus kitarienine gdre daraltimas|
onusundaki Bakanlar Kurulu
yetkisi hakkinda madde (md )

Uniter ssteme gegisin tamamlanmas) ve
$10pa) Uygulamasinin nihai vergiendime
araci olarak kulanimamas!

193 sayil Gelir Vergisi Kanunu

Gelirn toplanmasi ve yilik
beyanname verimesi{md.66-87)
Ve slopaj oranlanni belrieyen

Madde(md.94).

Hayat standard uyguiamasina zaman
Ipnde son verlmesi ve gostergelerin daha
adl hale getinimes|

193 sayl Gelr Vergisi Kanuny

Hayat standard esasini (Gegic
md.35) ve gstergeler

( MUkerrer md.116) duzenleyen
maddeler
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¢) Hukuki ve Kurumsal Dizenlemeler (Devar

Yapilacak Dizenleme

g Mevaat

Aclklama

Vergisisare Konseyinin kurumasi

Viergi konseyinin yelki Galisma
usul ve esaslannin dizenienmesi |

Vergi oranlarnda genel olarak indme
gidimesi

193 sayil Gelir Vergis Kanuny
5422 saylh Kuumlar Vergii K.
3065 sayl Katma Deger VK.

Gelir vergisi oranfarin(md. 103),
Kurumlar vergisi oranlarini

(md 26) ve KOV oranlanni
(md 26) dizenleyen maddeler

(zel Tiketim Vergis indas! ve AB vergi
politikasina uyum

Ozel Tiketim Vergisi Kanuny

3065 sayil Kanun(Ek Verg)

3238 saylh K (SSOF kesints|)

3418 sayl K (Eqiim Saglk V)

3289 sayll K (Federasyon Fonu)
1571 sayil K (Deprem Fonu)

1318 sayl Finansman KanunuTast
AlmV. ve Ek Tasit Alm Vergsi)
3074 saylh K (Akaryakit Tuketim

(Ozel Tiketm Vergisi Kanunufhun
okarlarak iger verglenn
Kaldinimas surefyle bifegtimeye
gidimes. Diger araftan KDV
muafiyet ve istisnalann
duzenleyen maddelen(md.11-17)
ve oranlan duzenleyen
maddenin(md 28) AB e
uyumlagtrimas|.

Vergis)

Kentsel rantlann verglendirimesi ve
emlak vergisi vergi degerinin tam olarak
kapsanmasi

1319 saylh Emlak Vergisi K.
49 sayl Harclar Kanunu

Emlak Versi beyanname verme
slresi(md.23) ya da emlak
vergisinin odenmesi (md 30) e
lqli maddeler. Tapu ve Kadastro

Kullancs harclarnm yayginagtirimas

Harclanini belireyen
maddeler(md 57-10)

492 sayll Harclar Kanunu

2464 say! Belediye Gelrten K Meveut kulanict arglarinin

2547 sayl Yiksekodrefim K.
6200 syl DS Umum Mud. K.
3202 sayll KHGM Kanunu
Biitce Kanunu

ercekcl seviyelere glkarimasi ve
kapsanmayan kamu hizmetienine
yayginlastinimas|




12. SOSYAL GUVENLIK REFORMU
a) Mevcut Durum

Ulkemizde prim &deyen (aktif) sigortalilar ile emekli, malul, dul ve yetim ayli§ alan
(pasif) sigortallar arasindaki dengeler bozulmugtur. Aktiffpasif sigortall oram uluslararas
minimum duzeyin altindadir. 1993 yihinda bu oran Emekli Sandiji'nda 1,8'a, S5K'da 2.3'a ve
Bag-Kurda ise 3 7ye duogmoOstir. Erken emeklilik ve ikusaden faal ndfusun yetennce
kapsanamamas: (aktif sigortali haline getinlememasi) bunun en dnemli nedenlenndendir.

Sosyal guvenlik sistemi kapsamindaki sigortall nifus oram 1289 yiinda yizde 71,2
iken, 19893'de yuzde 78.2ye yukselmistir AKLT sigortahlann toplam ndfusa orani, ancak
yuzde 15 6'ya ulasabilmigtir.

Sosyal guvenlik kurumlannda prim miktan ile emekli ayhdi iligkisi saglanamamisbr.
Ayrnica S5K ve Bad-Kurda primler zamaninda tahsil edilememektedr. Prim tahsilat oranlan
1983 yihnda 55SK'da yuzde 74,4, Bad-Kurda ise yurde 55 gibi disUk oranlarda
gerceklesmislir. Pnm tahsilat oranlan yoksellilmeksizin aktleryal dengelerin kurulmas:
mumkln goriimemektedir

Sosyal guvenik kurumlannda plasmanlar venmli sekilde degerdendinlememis,
akiteryal dengelere bakiimaksizin kurumiann mevzuatiannda dedigsikhklere gidilmigtir, S5K
ve Bad-Kurda ddenmeyen prim borglan igin gecikme zammi affi ile sigortasiz hizmatienn
borglanimas gibi uygulamalar kurumian clumsuz etkilemekledir

1982 yilinda emeklilikte yas sinin kaldinlmig, kadinlarda 20, erkeklerde 25 hizmet yilim
tamamladiktan sonra isteklen halinde emekli oimalanna imkan sadlanmistir. Yashhk riskiyle
karsilagimadan sigonallara emekli ayh§rn badlanmasi, sistemin  sOrdGrilebilidigini
ortadan kaldirmaktadir

Prim karsihg alnmadan vyapilan Odemeler wve sigoraciikla bagdasmayan
yukumiulukler sosyal govenlk kurumlannin mali yapilann bozmaktadir, Bunun sonucunda

sigorta kollanndan saglanan yardimlardan, dzellikle emekli ayliklan disik seviyelerde
kalmaktadir

1894 yilinda sosyal guvenlk kurumlannda finansman aciy SSK'da 26,2, Emekli
Sandigi'nda 0,2 ve Bad-Kurda B9 trlyon TL. clmak Uzere toplam 353 ftrilyon TL'ye
ulagmigtir. 1994 yilinda Emekl Sandigi'na faturali edemeler kargili§i Bltgeden 20 trilyon TL
venlmigr. Ayni yil S5K'ya Butgeden 15 trilyon TL., bltgedig ikraz olarak da 11 trlyon TL
olmak Uzere toplam 26 trilyon TL., Bag-Kur'a ise Bulgeden 3 trilyon TL. transfer yapilmistir,

Son yillarda agik vermeye baslayan sosyal glvenlik kurumlannin finansman

agiklannin GSMH'ya orani 1991 yilinda yizde 02 iken, 1984 wilinda ylizde 0%a
yukselmistir
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Mali darbogaz iginde bulunan sosyal govenlik kurumlannin, kendi finansman
imkanlanyla yukimiGiiklerini yerine getirebilmeden igin yeriden yapilanma ihtivac
bulunmaktadir Bu yapilanmada uluslararas: sosyal sigenacilik normlanna uygun olarak
temel yasa degisikliklennin yapiimas: gerekmaktedir.

Sosyal guvenhk kurumianmin organizasyon yapilan iyilestinlememistir, Sosyal guvenlik
kurumlannin kapsama aldiklan kesimierin statilenna gore ayn ayn kuruluslar seklinde ve
ulke duzeyinde drgutlenmis olmas) kaynak israfina naden olmaktadir.

Sosyal guvenlik kurumiannda uygulanan sigorta programian, uyelenn ayhga hak
kazanma kogullan, emekl ayliklanmn alt ve Ust simirlan, prim oranlan, sigorta kollanndan
sajlanan yardimiar gibi temel sosyal sigorta hak ve yukomluliklerinde dnemili farkhilikiar
bulunmaktadir

Sosyal guvenlik kurumlanmin temel hizmetlen arasinda oimayan saghk hizmeti
urgtiminin bu kurumlarca gerceklestriimesi pahal ve ihlisas gerektiren bir alanda venmsiz
bir isletmecilije donldsmustir Sadlik hizmetlennin, balli bir politkaya bagh olmaksizin ¢ok
cesith kurum ve kurulug tarafindan Gretiimes), izmet kalitesinin denetimini gaglestirmekle,
maliyetier artmakta, standart farkliiklan olusmakta ve kaynaklar israf edilmektedr

Yurtdiginda cahigan igcilenn caligma yasam ve sosyal guvenlikleanne iligkin haklanmnin
Korunmas: igin  yapilmss bulunan sosyal guavenlk  anlasmalannin  guncellestinlerek
uygulamadan kaynakianan aksaklklann gidenimesine, sosyal guvenlk anlagmas
bulunmayan ulkelerde sosyal guvenik anlasmalanmin yapimasina olan ihtiyag devam
etmektedir

Sosyal hizmet ve yardimiar konusunda dagimiklik ve yetersizlik devam etmekte olup,
yurt capinda yaygin ve etkin bir sosyal hizmet ajimun olusturulmas: ihtiyaci onemini
arrmistir,

b} Amagclar, likeler ve Politikalar

=osyal guvenlik sisteminin nufusun mune yayginlastinimas: saglanacakbir. Sosyal
givenligin tum nufusa ulastinimas: ilkesi dogrultusunda, Vinc Plan dénemi sonuna kadar
sosyal sigoria programianyla nufusun yuzde 92 6'sinin kapsanmasi hedeflenmigtir. Sosyal
yardim ve hizmetierin artinimasiyla da nufusun tamami sosyal guvenige kavugturulacakir,

sosyal guvenlik kurumlannmin tek c¢ati altinda toplanmasi Vil'nci Plamin temel
hedeflerinden bin olacakiir,

Sosyal guvenhk sistemi sosyal sigorta kurumian ve sigorta kollan itibariyle norm wve
standarn biflid saglayacak sekilde tek ¢abl anlayisina uygun olarak yeniden yapilandirilacak
v bu yapilanmada sosyal yardim ve sosyal hizmet kurumlarina da yer verilecektir.

Sosyal sigora, sosyal yardim ve sosyal hizmeatlenn temel esaslanm belifeyecek
Sosyal Glvenlik Temel Yasas| cikanlacaktr
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TABLO: 17- Sosyal Sigorta Programlanmn Kapsadi§ Nifus

[Kigd)

KURULUSLAR 1989 1993
| EMEKLI SANDIGI TOPLAMI B 258 729 10 088 082
1. Aktif Sigortahilar 1 500 000 1812 000
2. Aylik Alaniar 810 368 999 807
3. Bagimhlar 5948 381 T 276 275
4 Aktif Sig Pasif Sig. (1/2) 19 1.8
5. Bagimhlik Oram ({3+2)/1)) 45 46
Il. SOSYAL SIGORTALAR KURUMU TOPLAMI 17 916 404 22 545 302
1. Aktif Sigortalilar 3211013 3976 202
2 Istege Bagh Aktif Sigortalilar 266 588 438 843
3. Tanmdaki Aktif Sigortaldar 74 407 177 145
4 Ayhk Alanlar 1478 286 1999 007
5. Bagimhiar 12 826 129 15 954 105
6 Aktf Sig MPasif Sig. ((1+2+3)/4)) 2.4 23
7. Bagimlilik Qram (5+4)/(3+2+1) 40 39
lll. BAG-KUR TOPLAMI 12 935 569 14 028 954
1. Aktif Sigortalilar 1943 408 2002 266
2 Istege Bagh Aktf Sigortalilar 107 607 82 068
3. Tanmdaki Aktif Sigortalilar 711 048 TTE 634
4, Aylik Alanlar H44 914 TIT 088
&. Bagimbhlar 9 628 581 10 380 018
6_Aktf Sig /Pasif Sig. ((1+2+3)/4)) 51 3,7
7.Bagmilik Oram (S+4)(3+2+1) 3.7 3.9
IV OZEL SANDIKLAR TOPLAMI 393 548 261 388
1. Aktif Sigortalilar B2 588 73 205
2. Aylik Alanlar 29 260 45 BS7
3 Bagmiiar 281 700 142 307
4 Aktf Sig. /Pasif Sig. (1/2) 28 1.6
5. Bagimbilik Orami ((3+2)117) 38 26

V. SAGLIK HIZMETLERI BAKIMINDAN
SOSYAL SIGORTALAR KAPSAMI 28 989 047 38 104 260
VI GENEL TOPLAM 39 504 251 46 923 707
1. Aktif Sigortahlar 6 797 010 7 863 673
2. |stede Bagh Aktif Sigortahlar 374176 530 911
3. Tanmdaki Aktif Sigortalilar 785 456 953 779
4. Aylik Alaniar 2 862 828 3822639
5. Bagimblar 28 684 T81 33 752 705
B Aktif Sig Pasif Sig. ((1+2+3)/4) 2.8 24
7. Bagimhihk Qram (5+4)/{3+2+1)) 4.0 40
VIl SAGLIK AGISINDAN SIGORTA KAPSAMINDAKI

NUFUS ORANI (%) 52.2 60,1
Vill. SIGORTA KAPSAMINDAKI NUFUS ORANI (%) 71.2 78,2

Kaynak: Emekh Sandid:, SSK. Baf-Hur, DPT
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Sosyal guvenlik kurumlannin tegkilat yapian merkeziyetgi yapidan uzaklagtniarak
yarindan yonatim asasina uygun bir yonetim yapisina kavugturulacaktir. Kurumlann idan ve
mali ozerklikler saglanacaktir.

Yeni bir butunluge kavugturulacak olan sosyal guvenlik kurumianmin tum binmlennde
on-line bilgisayar sistemine siratle gecilecektir. Bu sistemle sigortalilara, hizmet siresi ve
pnme esas kazanglannm gosterir cetvellerin  periyodik olarak gondenimesi hizmeti
gerceklestiniacektir

Herkese bir vatandaghk numarasi venimasing iligkin dizenliame yapilarak sosyal glvenlik,
vergl askerk ve benzen ylkimlalikier igin tek bir numara kullaniimas imkan saglanacaktr

Yil'nci Plan doneminde genel sosyal guvenlik dkelerine uygun olarak kurumlann mali
vapilan ivilestinlecek ve buna paralel clarak gelir ve ayhklann ylkseltiimesiyle kigsilerin
sosyal guvenhk kurumlanna glvenlen ariirilacaktir. Boylece, deviel asgan gelir duzeyini
garanti eden bir sosyal guvenhk hizmel sajlayacak ve ilave sosyal guvenhk hizmatiennin
ozel sigorta programlanyla kargilanmas) desteklenecektic

Sosyal guvenhk kurumlanmin sigorta hizmetier ilke olarak kllfet-nimet dengesi iginde
ve kendi finansman imkanlan le karsilanacak, karsiig odenmemis sigorta hizmeti
varimesinden kacirnlacaktir

Emaekli Sandi§'nin kamu personel repmine yonalik uygulamalaria sigoracihk
ilkesinden uzaklagtinimas) onlenecek, Kurumun sosyal sigorta dzelig korunacaktir

alhsanlann prime tabi olmayan kazanclanndan prim kesilmesi ve tahsilatin
hizlandinlmas: yoluyla artinlacak Emekli Sandidi, SSK ve BAG-KUR fonlan finansal ilkelere
gore isletilecektr Daha yuksek emekli aylg almak isteyenlere ek prim odeme imkan
gelinlecektir.

Sosyal guvenlik kurumianmin kaynak yaratmalan sadlanacaktir. Deviel, sosyal daviet
anlayisi iginde sosyal guvenlik sistemini desteklemeye devam edecekiir Kurumilann
geliderini azaltici, gidederni artinci her tru midahaleden kaginlacaktir. Odenmeyen
pnmiler igin gecikme zammi affi, sigortasiz hizmetlernn borglanma yoluyla sigortalanmas: gibi
uygulamalara gidimeyecektir,

Kurumlann aktiffpasif sigortali oranlanmin yukseltilebilmesi icin emeklilije yonelik
asgan prim odeme suresi arinlacak, emekh aylid: ddemelennin baglayacad: asgar yas sinin
getinleceaktir

Sigortali olmak ve sigoral gahstirmaktan kagislann nedenlern orfladan kaldinlacak ve
kanunlara kapsama alinan tum nifusun sosyal guvenlije kavusturulmas: saglanacaktir.

Sigortal iggi isthdamimi guglegtiren ve igverenlere blayuk kllfetler yukleyen 3320 sayl)
Memurlar ve Isgiler ile Bunlann Emeklilenne Konut Edindirme Yardimi Yapilimasi Hakkinda
Kanun e 3417 sayii Cahsanlann Tasarrufa Tegwik Edidmesi ve Bu Tasarruflann
Dedarandiriimasine Dair Kanun hukumlen gézden gecinlacektir
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Izsizhk sigoras olugturulacaklir,
Aile yardimlan uygulamalan bir sigorta programi clarak duzenleneceklir

Sosyal guvenlik kurumilannda fiili ve itibar hizmet zammi gunun sartlan ve teknolojik
degigikiikler gergavesinde yemden belifanacektir.

Sosyal guvenlik kurumiannca saglanan saglk hizmetler satin alma yoluyla temin
edilecek, hastaneter wverimiilik wve karihk anlayigiyla cahsabilecek bir yapiya
kavusturulacaktir Boylece sigortaliar hastane ve hekim secebilme ozgurGgune
kavugsacaklarair.

Bag-Kurda aktueryal
TABLO: 18- Sosyal Sigorta Programiarn dengeleri  gbzelecek  jekilde
Kapsamindaki Nifusta Geligmeler | sagianan yardimiarda prim odeme

{Bin figiy | Sdrelen ve pnm miktarian dikkate

alinacaktir.
Aktif Toplam  Sigortah

Yillar Sigortali Bagimhi Sigortah MNifus Oram Ozel sigonaciik mevcut
_ SayisiSayisi Sayisi (Yuzde) sosyal sigorta sistemine ilave ve

1995 10208 40831 51038 B2.1 isteje badh bir sistem olarak

1996 10687 42455 53122 B4.0 desteklenecek ve bu kapsamda

1997 11147 44 142 55 288 B&.0 ozel saghk wve oOzel emekliik

1998 11849 45896 57 545 BE, 1 sigortasi tesvik edilecektir Aynca,

1999 12173 47718 59891 80.3 kisilerin tzel sigonalara glvenini
2000 12721 49611 62 332 826 saflayacak denstim hizmetler
Kaynak DPT Emekl Sandifi S5K. Bag-Kur artinlacakbr,

Tlrkye ile ikih sosyal glveniik
sozlagsmasi bulunan ve bulunmayan ulkélerde cahgan Turk iggilennin, yanlanndaki ve
Turkiye'deki aille fertlennin sosyal guvenlk haklannin korunabilmesi igin taraflann sosyal
guvenhik mevzuatiannda wve ikili sosyal guvenik sézlesmelennde gerekll dizenleme
calismalanna devam edilecekiir

Ulkemize gog etmek zorunda kalan soydaslanmizin sosyal guvenlik problemierinin
geldiklen dlkelede yapiacak istirligi ile gozumlenmasi saglanacaktir

Genig anlamda sosyal guvenlik anlayisi cercavesinde yash, ozurlu, ozel ilgiye muhtag
ve difer rnisk gruplanna yonelk hizmetlerin sdratle gelistinlebilmes: amaciyla, dncelikle
kamunun dstlendidi her tarld sosyal yardim ve hizmetin dizenlenmesi ve idaresindean
sofumiu bir Sosyal Yardim ve Hizmet Kurumu olugturulacak, bunun yaninda gonuliu kurulug
faaliyetleri desteklenerek kaynaklann etkin kullarmi sadlanacaktr Ozel sekidrin de bu
alanda belirll gelir duzeyine sahip gruplara huzmet goturmes: tesvik edilecektir
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) Hukuki ve Kurumsal Dlzenlemeler

S5K ve Bag-Kurun bugun iginde bulundugu finansman sikinhsim giderecek yasa
tasanlan oncelikle ve ivedilikle yasalaghinlacak, norm ve standant birligine gecilmesini
kolaylastirmak igin sosyal sigorta, sosyal yardm ve sosyal hizmetlerin temel esaslanm ve
kurumianni belideyen Sosyal Guvenlik Temel Yasas: gikanlacaktir,

Sosyal Guvanik Temel Yasasinda kaynag gosterimeden kurumiann glclnu asacak
duzenlemeler yapiimayacakir.

Temal Yasada, odenmeyen primler icin gecikme zammi affi, sigortasiz hizmetlenn
borclanma yoluyla sigoralanmas gibi duzenlemelere yer venimeyaceklir

Temel Yasada, insan haysiyetine yaragr ve ulke gerceklerivle uyumlu bir Asgari
Ulusal Emekl Ayl tarmmi yapilacakhir

Termel Yasada, wuluslararas) sosyal guovenlik lerminolojismn kullamimasinag ozen
gosteniacektir

SSK'nin iginde bulundugu finansman darbogazindan kurtanimas: ve Kurumun ¢ajdas
anlamda yeniden yaplandinimas: ile daha ozerk bir hale gelmesi icin hazirlanan Yasa
Tasansiyla, emaklilik yasinin vé pnm ddema gun sayisinin kademali olarak artinimas: ve
istefe badl sigorta, topluluk sigortasi, sosyal glveniik destek primi ile adir ve yipratici
islerde ¢ahganiann malulluk, yashihk ve dlum sigortas: prim oranlannin yukseltilmesi, farkh
tanhlerde emekh oclanlar arasindaki gelr dengesizigini gidermek ve emekli ayliklannda
iyilesme saglamak Ozere Bakaniar Kurulu'nun tespit edecedi tarinle kademel olarak emakl
aylklanmn hesaplanmasinda tek gosterge sistemine gedimesi igin  duzenlameler
vapilacakiir

Bad-rurda aktf sigonalilann pnmbenni zamamnda odememelennden ve sigora
yvardimlannin devamh arimasindan kaynaklanan finansman darbogazinmn asilabilmesi icin
koy ve mahalle muhlariannin pnmienmin il Gzel darelennce kesilmesi, sosyal yardim
zammimin taban ayhda donGstirilmesi, sosyal guvenlik destek prami uygulamasinin
getirimes:, Kurumda uygulanan ofomatik basamak yokseltme simnnn Gdan 13
gikanimasi, tanm sigortallan temsidcisinin Bag-Kur Yonetim Kurulu'na kabimas:, istinkak
ademeler ile teminat iadeler ve kradi islemlennde, asnaf, sanatkar ve bagimsiz ¢alisanlann
Bad-Kur'a Uye olmalan ve prim borglanmin bulunmamas: sartinin aranmasina iliskin yasal
diuzenlemeler yapilacaktir

Genel Sajlhk Sigoras, Isizlik Sigortas:, Alle Yardimlan Sigonas: Kanunlan ve hizmeti
varecak kurumlara ilgili yasal duzenlemelar yapilacaktir. Sosyal guvenlik kurumilanmin saghk
hizmetlenni Genel Saglhk Sigoras) Kurumuna devredinceye kadar gececek surede saghk
hizmetlenni satin aimalanna iliskin yvasal dizenlemeler yapilacakiir,

Ongorulen duzenlemelere iliskin zamanlama asagidaki gibi olacaktir
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1995 wihinda sosyal sigorta gidedenni azaltacak, geliden artracak duzenlemeler ile
Devietin finansman dengesi kuruluncaya kadar fili agiklan kapatmasini sajlayacak
duzeniemeler garceklestinlecektir Sistemin kendi kendini finansa ader hale galebilmesi igin
sigorta programianndan yararlanma kosullan yeniden belidenecektir. Emeklilk yasi, sosyal
guvenlik kurumlanmin aktueryal dengeler, sosyal ekonomik ve nufus yapimiza iligkin
ozellikler dikkale alinarak belirlenecektir

1896 yilinda Sosyal Guvenlk Temel Yasas ile Issiziik Sigortasi ve Alle Yardimiarina
ligkin yasal duzenlemeler mevout meveuat ve kurumiar dikkate alinarak gergeklestinlecekhir

1997, 1998, 19989 yillannda Sosyal Govenlik Temel Yasasi ¢ergevesinde mevzual
uyumiastirma ¢alismalan tamamianacaktir,

2000 yiindan sonra, yeniden yapilanma gahgmalan tamamianarak sosyal glvenlik
kurumlan kaynak israfini onleyecek sekilde tek cab altnda hzmet vermaye baglayacaklardir

13. KAMU HIZMETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJES| VE KAMU
KESIMINDE UCRET ADALETININ SAGLANMASI

A. GENEL
a) Mevcut Durum

Kamu yonetiminin orgutlenme, isleyis ve personel yapisinin dedigen kosullara
uyumunu sajlayacak yenilenme ihtiyaci artarak devam etmektedir Bu gergevede, devletin
kamusal hizmetlerle ilgili goreviennin  yeniden dederendinimesi, teskilat yapisimin
kugululerek fonksiyonel hale getinlmesi, dengesiz stihdamin duzeltimes: va halka donak
bir yonetim anlayiginin yerestirimesi geregi tnemini muhafaza etmektedir.

Kamu personeli arasinda lUcret, ek odemeler, sosyal hak ve yardmlar apsindan
dengenin saglanmasi, ayni Unvanda bulunan personel bakimindan kurumsal ve sekitrel
duzeydek: ucret farkhhikiannin gideriimesi ve hiyerargiyi bozmayan, is ve gérev tarimina
dayal karyer. liyakat aleniyet ve esil ise esit Gcret ilkesini getirecek, mevzuatia
kodifikasyonu saglayacak yeni bir ucret rejiminin yurGrdde konulmasi ihtivaci devam
etmektedir.

Kamu kesiminde Gcret adaletsizligini dojuran nedenler temelde, asil Gcret fle ek
odemeler arasindaki oranin giderek ek odemeler lehine bozulmas), ¢ok sayida Sdeme
turunun ofaya qikmieg olmas ve dcret unsurlanmin tamaminin matraha dahil elup clmamasi
gibi kenulardan kaynaklanmaktadir

Idan usul ve islemlenn basitlestirimesi, vatandasa dogrudan hizmet sunan birimlerde
beyan esasina dayah uygulamalann gehstinimesi ve gereksiz formalitelerin kaldinimasi
ihtiyac stormekiedir.
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Dinya ekonomisindeki kdresellesme sdreci, toplumun degigik kesimlerinin gesgitli
konularda uzlasmalanm saflayacak kurumlara olan ihtivag, kaynak tahsisinin artan dlglde
piyasa mekanizmasina birakiimasi ve skonomi yonetim birimier arasinda tutarhhd olan va
dengeleri gbzeten bir yaklagimin izlenmesi geredi ekonomi yonetiminin yeniden
yapilandinimasi ihtiyacini glindame getirmektedir.

b) Amaclar, likeler ve Politikalar

Kamu yonetiminin yeniden yapilandinimasinda, Devletin hangi faaliyetleri dogrudan
yurifecegi veya yOrutmeye devam edecegi, hangi faaliyetler agisindan ise godzetici,
destekleyici, yol gostenci veya sadece izleyici rol ustienecedine karar venlerek kamu
hizmetlennin yeniden deferandirimesi, gorev ve teskilat arasinda uyumun saglanmas,
hizmet etkinliginin artinimasi, seffafik, gerekli say: ve nitelikte personelin istihdami, Gcret
adaletinin sajlanmasi, katiimcilik ve halka déndk bir yénetim anlayisimin yereslinimesi esas
olacaktir.

Verimsiz ve pahalh deviet yapilanmasi ve isleyisi, kamu kaynaklarnmin Szel yarariar
icin istismanmn onlenmesi de saglanarak, tasamuf ve etkinlik ilkeferi gergevesinde yeniden
duzenlenecekhr

Devietin rolu  kiresellesme ve entegrasyon poltikalan cergevesindea yeniden
tamimlanarak, wm kamu kurum ve kundusglan dstlendiklen gérevlie uyumlu bir tegkilat
yapisina kavusturulacaktr,

Bakanlar Kurulunun iz yukGndn azalftiimas) amaciyla, Bakanlar Kurulunda gorisulip
karara bajlanacak konulann hukuksal ¢ercevesi bir yasa ile belirlenecekbr

Deviet ekonomik faalivellenni enaza indirecek, sdbvansiyon dagitan bir yapidan
uzaklagacak, mal piyasalar uzennde bask olusturmayacak, etkin kaynak tahsisi igin uygun
makroekonomik ortami clugturarak kural koyucu ve ora vadede belirsiziiklen gidenci genel
bar yonlendirmea gorevi ustienacektir,

Kamu gorev ve yetkilerinin merkez tegkilah, merkezin tagra kuruluglan ve yarel
yonetimler arasindaki dagiimi, yelki genigligi ve yerinden yonetim ilkelennin uygulanmasi
yonunde gozden geginlecek, bu kapsamda merkezi yonetim tarahindan saglanmakia olan
bazi hizmetler il 6zel idarelerinden baslamak (zere yerel yonetimlerin ve tagra binmilerinin
yatki vé sorumiuluduna birakilacakiir

Sosyo-ekonomik istikrar ve caligma bansgi saglanmasi amaciyla, uzlagsma olusturmaya
yonelik Ekonomik ve Sosyal Konsey, genig ve asit temsile dayah bir yapiya va yasal
dayanaja kavusturulacaktir.

Denetlerne kurumian ile kurum ve kurulugiann denetim binmlerinin fonksiyonlanmin
yeniden degerlendirimes: yapilarak, performansin olglimesine yonelik denetm sistemine
gecilecektir
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Yonetim-birey iliskilerinde kargilagilan uyusmazhkiann etkin vé hizh bir gekilde gozumu
amaciyla, yargimin kab isleyis kurallanna badh olusu ve zaman ahoc islemesi gergedi
kargisinda, yonetim: yarg disinda denetleyen ama yonatima da bagh oimayan bir denetim
sistemi ihtiyacl sonucunda ortaya ¢ikmig olan ve Avrupa Birliginin kendi bunyesinde ve uye
ulkelern cofunda da bulunan, halkin sikayetleriyle Hgilenen bir Kamu Denetgisi
{ombudsman) sistaminin Tlrkiye'de de kurulmas: sajlanacaktr

Kamu personel repmindaki soruniann ¢ozumd igan igili tim kuremlann katkisiyla, genig
kapsamih bir kamu personall reform paketi hazidanarak uygulamaya konulacakbr

Kamu kesiminin yeniden yapilanmas) surecinde isthdamin say, nitelik, venmbhiik ve
ucrel duzey bakimindan sadiikli bir yapiya kavusturulmas igin kamu kesimindeki istihdam
gizden gecirilecek, kamu yonetiminin yeterh sayr ve nilelkte personelie donatilmasini ve
personel kaynaklarinin venmli ve yennde istihdamim saglamak uzere insangucl planlamasi
yapilacak ve etinlidin artinimas: amaciyla i§ analizierine dayal norm kadrolar hazirlanacak
ve mevout durumun olmas: gereken agisindan dederandinlebiimesi igin kamu insangucy
envanten gikanlacaktir

Mevcut Gorat sistemlen yoriridkten kaldinlarak, Gcoret ile ek odemeler, sosyal hak ve
yardimlar arasindaki adaletsizlik giderilecek, kamu personell arasinda dcrel, sosyal hak ve
yardimlar bakimindan kurumsal ve sektorel dengenin olusturulmasina, esit ige esit ucrat
ifkesinin uygulanmasina yonelik bir ucret sisteminin kurulmas: saglanacaktr Bu agamada
gerekli mevzual dedisikiklen yapilarak Devietin asli ve surekli iglerini goren memuriar ile
igcaler arasindaki aynm kesin hatlaria belifenecektir

Devietin standar disi (atpik) calisma bicimlenini kullanmasina imkan taninacak, bunun
hangi alanlarda ve hangi clgulerde mumkun olacad belirfenacektir

Mevzuatta kodifikasyona gidierek, memur statusundeki kamu personelinin mali ve
sosyal haklanmin tek va ortak bir yasada dizenlenmasi, boylace temel ilkelerde aynilk ve
ducrel aleniyetinin sadlanmasi temin edilacektir

Yonetici sinifta yer alacak deviet memurlannin Ust duzeyde egitmden geginlip yonetici
formasyonunu kazandinimasi temin ediecek, atanmalan, nitelikler, ucrelleri ve gorevden
alinmalan hususlannda Gzel dizenlemeler yvapilarak, bu gorevierde gerekli performans
hedeflenine ulasamayanlann odrenim ve niteliklenne uygun diger kamu gdrevlerne, eski
ucretleriyle dcret esithgi gozetimeksizin nakledilebilmelen saglanacakhr Bu gergevede,
Gzellikle ekonomi ve maliye yonetiminde, genis anlamda hizmet Uretimine dénlk, yaratici
islevlen goren kamu kurumlan ve binmlen acisindan hukuki-rasyonel borokrasi modeli
yennge rasyonel-Oretken burokrasi madel benimsenecekir

Yapilacak yeni duzenlemelerde, ayhk we dcretierin asgan fulanmn vergi digi
birakiimas) ve kamu ¢alisanlanna uygun bir yasam standardi saglayacak bir duzeyde
olmas), hizmet uretimine donik yaraticilik ve ozel nitelikler gerektiren islerde galiganiann
Ucretlerinin ise ozel sektorle rekabet edebilecek dizeyde olmas: sajlanacak, aynca
parformans, ucretin bell bir yuzdesi olarak dejerlendiriecekti
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Calgma ayhd lle emekli ayh§ arasindaki dengesiziigin gideriimesi amaciyla, sosyal
guvanlik reformu e kamu personel reformu arasinda wuyumiu bir iligkl kurulacakbr,

Deviet-vatandas iliskilerinde halka dondk bir yonetim anlayisi ve agkhk ilkesi esas
alinacak, beyan esasina dayall uygulamalar geligtnlecek, gereksiz formalitelenn
ayiklanmasi sajlanacaktir

Ozelikie hizmel Uretiming donuk islerde, kamu kurum ve kuruluglanmin, hizmet
uretimiyle gk net hedeflen belideyerek, caligmalanm bir proje caligmas) geklinde
yurutmelen ilkesi esas olacaktir. Hedefler goz onune alinarak, ilgdi proj@yi yurutenlera,
harcama Usl simin ve i1sin stresi bildirlecek. belli basan standaritan tespit edimekie birikie,
bu hedeflers viagmak icin takip ediecek yol konusunda genis takdir hakk: birakilacak ve
galisanlanin performanslan elde edilen senuca gore degerlendinlecektir

Kamu yonetminde cajdag yonatim teknolojisindan bilingli bir bicimde yarardamimasi
amaciyla, ozelikie bigisayar sistemiennin kurulup gelistiriimesine onem verilecek, bu
alandaki dagimkhik ve savurganik énlenecektr

Memunn Muhakemat Hakkinda Kanunu Muvakkat gunun kosullanna ve ihtiyaglanna
gore yeniden duzenienaceklir

¢} Hukuki ve Kurumsal Dlzenlemeler

Davietin tegkilat yapisimin kuguliulerak fonksivonel hale getinlmes: igin, Bakanhklann
Kurulug ve Gorev Esasian Hakkinda 3048 sayl Kanun, Basbakanlik Teskilatina Dair 3056
sayil Kanun, 233 sayill Kamu lktisadi Tesebbusleri Hakkinda Kanun Hakmunde Karamame
ve tum kamu kurom ve kurgluslannm teskilat kanunlan gozden gecinlecek ve gerekli
dedssiklikler yapilacaktir

Bakanlar Kurulunun i yukunun azaliimas: amaciyia, Bakanlar Kurulunda goragialip
karara baglanacak konulann hukuki cerceves: genel yurutme yelkisi, ekonomik ve mali
duzenlemeler ve atamaya iigkin hususlar goz onunde bulundurularak, yurGriuge konulacak
bir yasa ile belirenecektir Bu amagla, kuruluglann teskilat kanunlan, 2451 sayili atamaya
ihskin Kanun ve genel duzenlemeler ongoaren kanunlar gozden gecginlecek, gerekli
ayiklamalar yapillacaktir

Yernden yonetim ilkesi dikkate alinarak, merkezi yonetim tarafindan saglanmakta
olan ban hizmetienn il ozel idarelerinden baglamak Uzere verel yonebmienn ve lagra
birimberinin yetki ve sorumluluguna tirakdabilmesi amaciyla 5442 sayili || [daresi Kanunu,
Bakanhklann Kurulus ve Gorev Esaslan hakkinda 3048 sayih Kanun ve kamu kurum ve
kuruluglanmin teskilat kanunlannda gerekh degisikbkler yapilacakbir Aynca, 2484 sayili
Belediye Geliren Kanunu, 1580 sayili Belediyeler Kanunu, 3030 sayili Baylkgehir
Belediyesi Kanunu, 442 sayill Koy Kanunu, || Ozel Idaresi Kanunu lle vergi kanunlannda
gerekh dadigikik yapiarak mahall idarelann idan ve mali yonden guglandinimesi saglanacaktir,
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Ekonomik ve Sosyal Konseyin toplumsal uzlagmaya yonelik olarak, atkin bir bigamde
hizmet verebilmesi amaciyla bir yasa yurarlage konulacakur

Parformans olglimesineg iliskin denetim sistemine gegilebilmesi igin B32 sayih Sayistay
Kanunu, Kesin Hesap Kanununa iligkin dizenlemelar, Kamu Iktizadi Tegabblslen ile
Fonlann TEBMM'ce Denetienmesi Haklkinda 3346 sayih Kanun ve kKamu kurum wve
kuruluglaninin tegkilat kanunlannda yer alan denetim binmleriyle ilgili hlkdmler gozden
gecinlecektir Aynca Kamu Denatcisi (ombudsman) sisteminin kuruimasi amaciyla bir yasa
yurirlige konulacaktr

Kamu personel rejimi reformunun  gerceklestirilebilmesi icn 657 sayih  Deviet
Memurlan Kanunu yururlukien kaldinlacak, 926 sayill Turk Silahl Kuwvelleri Personel
Kanunu, 2802 sayih Hakimler ve Savoilar Kanunu, 2914 sayil Universite Ogretim Uyelen ve
Yardimcilan Kanunu ve Kamu |ktisadi Tesebbuslerine liskin 233 ve 399 sayih Kanun
Hukmunde Kararnamelerde yer alan mal ve sosyal hak ve yardimlar ayiklanacak, tum kamu
kuram ve kurulusiannm ucret reprminin tek ve ofak bir Kanunda yer almasi sajlanacakiir,

Yeniden duzenlenacek personel rejimi yasasinda, ucret ile ek cdemeler so5yal hak ve
yardimlar arasinda adaletsizhigin gidenlmesine, kurumsal wve sekiorel dengenin
olusturulmasina ve esil ise asit Geret ilkesinin uygulanmasina yonalik bir dcret sisteminin
kurulimasina ozen gostanlacekiir

Hizmet dretimine donlk yvaratici islevieri goren kamu kurum ve birmilennde rasyonel
uretken burokrasi medelinin gergeklestinlebilmes: amaciyla yer personel repminde ayn bir
sirif plusturulacaktir. Ust kademe yanelcilenmn yelstinime wsul ve esaslan ozel olarak
diuzenleneceklir

Devietin genel wdare esaslanna gore yurdtmekle gorevl oldugu, asl ve surekli
hzmetlenni goren memuriar e iggiler arasindaki aynimin yapilabimesi amaciyla Anayasanin
51, 53 ve 128'inci maddelennde dedisiklik yapiimas) gerekmeaktedir.

Memurlann orgullenme hakkindan tam anlamiyla yarardanabilmelen igin gerekli yasal
duzenlemelar tamamianacaktir,

Deviat vatandas iliskilennde halka dondk bir yonatim anlayisinin yerdestinlebilmes: ve
beyan esasina dayal uygulamalann gelistirifebilmesi amaciyla, yururlikteki yasalar gozden
gecirilecek, Gzellkle ticaret, isyern agma izni, gumrik, nifus ve trafik gibi hizmeterdeki
formaliteler azaltilacaktir.

B. ADALET VE GUVENLIK HIZMETLERI
a) Mevout Durum
Adalet hizmetlennde tegkilal yapisimin yeniden gozden gecinimasi, hakim, savo ve

yardimar hizmetlerdeki kadro agginin gidenimesi, hukuk editiminin yeniden dederdendinimesi,
hukuk kurallanmin iyilestinimesi ve altyapimin moedernizasyonu ihtiyac devam etmektedir.
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Guvenlik hizmet gbren kuruluglann cografi gorev alanlan il dizeyinde farkh yerlen
kapsamakta, buna kargiik nifusun gehider ve kirsal alan arasindaki gunilk ve mevsimhk
yuksek narekelliligi kuruluslann gorey yapmasin zordashrmakiadir

Destek hizmetlerinde personel istihdami acisindan verimsizik devam etmekiedi
Hizmette devamiiig ve etkinlidi saglayacak ihtisaslasma tam clarak saflanamamistir. Sug
mikian ve turundeki artigsa kargiik guvenlik hizmetlennde teknik donatim yetersizligi devam
etrmektedir

Sahil Guvenlik Komutanhdi'nda devamli personel yapisi olugturulamamigtic, Guveniik
hizmet goren kuruluslada Igiglen Bakanhd arasinda hukuki baglant yaminda hizmetlen
yonlendiren organik ve fonksiyonel bir baglanti ve bltinlesme saglanamamas: Bakanhi§in
ve kuruluslann etkinigine azaltmaktadir

Kolluk kuvvetlen halka yardimc olma garevini hala istenen duzeyde ustlenememighr
ve sadece zabia hizmeh gormertadir, Hizmetlenn yurulddmesinde blurokrasinin azallilmasi
ve geffafhdin sadlanmasi ihtiyaci devam eimektedr

b) Amaglar, likeler ve Politikalar

Adalet hizmetlennde adil, hizli, etkin ve ekonomik sonug almay sajlamak Gzere;
teskilalt vapisinda, hukuk kurallannda, hakim, savcr ve adalel meslek personeling iligkn
poltkalarda kokiu duzenlemeler yapelacaktir

Yargitayin i yukund azaltarak, bir igtihat mahkemes: halinde gahsmasim saflamak
amaciyla Ust Manhkemeler (Istinal Mahkemeler) kurulacaktr

Kanunlann yapisindan kaynakianan gecikmelen dnlemek maksadiyla hukuk ve ceza
yargiamas: ie icra iflas takiplenne digkin kanunlar ele alinacak ve gerekli degigiklikier
yvapilacakr

Mahkeme teskilatlanm yeniden yapilandiran, yargilama usullerini yani bastan
duzenleyen, yargiyl hkayan hukumlen kanunlardan ayiklayan, kanunlann dilini sadelegtiran
ve bir kisim uyugmaziiklann bir kurul onunde uzlasma yoluyla cozUmlenmesi esasini
getiren, Turkiye Blyluk Millet Meclisi gundemindeki reform paket icinde yer alan tasanlann
kanunlastinimas: nalinde yarg sisteminin hezlandinimasinda onemli bir adim  abilmis
olacakiir

Ceza infaz kurumlan e tutukeviennin kurulus ve daras) yeniden duzenlenacektir,

Ceza Hanununda yer alan curumier ve kabahatler yeni bir degerendirmeye tabi
tutularak gerekli dizenlemeler yapilacaklir.

Halen ayni tegkilat ve personel tarafindan ylrutulmekte olan adii ve dan kolluk
gorevien birteninden aynlacak, dogrudan Cumhunyet Bagsavcaihina bagh olarak, sug
delilannin topianmasi, faillerin yakalanmasi, adh makamlara tesim ediimesi ve bunlara ilgil
her wrld sorusturma islemiennin yapdmasini sadlamak uzere Adli Kolluk olugturulacaktir.
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Deviet ile kisiler arasindaki uyugmazliklann uzamasim onlemek maksadiyla kamu
avukatlanmin yetki ve sorumlulukian yeniden dizenlenacektir

Adalel hizmetlerinde fiziki altyap eksiklikleri tamamilanacak, yarg: sisteminin modem
arag ve gerecler ibe takviye edimesi ve bilgisayar kullaniminin yayginlastinimas: saflanacakbir.

Guvenlik hizmetieninde temel ilke, hizmetin zamaninda, etkili ve kaynaklann etkin bir
bicimde kullaniimasiyla gerceklestinimasidir,

Kuruluglarda destek hizmetlerinin ve bu hizmetienn yonetiminin sivil personel
tarafindan yuratlimesi saglanacak ve ihtisaslagsmaya onam verilecektir

Yonetimde gergekgi ve yararh bir seffaflidin sajlanmasinda en etkili unsurlardan biri
clarak halkla Migkiler konusu gok yonlu olarak gelighniecektir,

Hizrmeatia iigili ilke ve standartlann, nofus yamsinda ve yerlagim birimlerindeki degigim
e sucun va suclunun mobilitesinda artis gozonune alhnarak tamimlanmasim, dgili butin
kuruluglarda yeniden yapillanmay ve alt yapiyi olugturan destek hizmetlerinde ortak calisma
ve igbirligini ongoren bir master plan caligmas yapilacakur

Guvenligin korunmas) ve asayigin saglanmasina yonelk istihbarat hizmetler
guglendinlacakiir

Yarginin tam bagimsizhgin temin etme amaci ve hukukun UstUnligu ilkesi dofrultusunda
2461 sayih Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu Kanunu yeniden duzenlenecektir

&) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1412 Sayih Ceza Muhakemeler Usull Kanununda organize sug tammindaki suglar ile
genel asayisi bozucu nitelikieki suclar ve agir cezal clrim isleyenlerin tuluk altina alinmasi
hususunda yapilacak degdisiklikler basta olmak Uzere, Adliye Mahkemeler ile ust
Mahkemelenn Kurulug ve goreviennin duzenlenmesi, Hukuk Yargilama Usull Kanunu,
Avukathk Kanunu, s Mahkemelerinin Kurulugu, gorevien ve yargillama usuld, icra ve iflas
kanunu dedigikliklen, uziagtirma kurullanmin kurulug, gorev ve yetkilennin belidenmesi, 2576
sayll Bolge Idare Mahkemelen, Idare Mahkemaelen ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Géorevleri, B570 sayih Gaynmenkul Kiralan Kanununda degdisiklik yapimasi, bazi
kanunlardaki cezalann idar para cezasina donusturiimesi, 3167 sayil Cekle Odemelarnin
Duzenlenmesine Dair Kanunda yapilacak degisiklikler ile kat mdlkiyeti kanununda degigikliik
yapimas:, Adli ve Idan Kolluk gorevienni biribinnden ayiracak ve Adh Kolluk Kurulmasin
saglayacak Kanuni duzenlemeler yapilmas: gerekli bulunmaktadir

Garg ve mahalle bekgiligi gibi statulen tam olarak belifenmemis sistemlenn yasal
statuleri tesbit edilecektir

sahil Guvenhk Komutanhd devami personel yapisina kavusturulacakhe
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14. MAHALLI IiDARELERIN GUGLENDIRILMESI REFORMU
a) Mevcut Durum

Vi'ner Plan doneminde belediye sayis: 2.061'den 2.716ya, beledive sinirdan iginde
yasayan nufus ise 38 milyon kisiden 456 milyon kigiye yuksalmistir, Baladiya sinirian
icensinde yasayan nufusun toplam nifusa oram ylzde 74.6va ulagsmig, belediyeler toplam
nufusu igensinde blyGkgehir belediyelennin pay yuzde 42,6 olmugtur. ll, ilce, belediye ve
bUyuksehir belediyesi sayilan hizh bir artis edilimi gostermektedir. 1990 yilinda 73 olan il
dzel idarelerinin sayisi 1994 yihinda 78'ya yaksalmisgtir,

I, ilce, belediye ve bUylksehir belediyesi kurdlmasi ile ilgili olarak, hizmetlerin
sunuimasinda optimum buyukligl saglayacak duzenlemelere olan ihtiyag onemini
ariirmaktadir,

Mahalli idarelere kend mavzuat i@ venlen goreviar zamanta merkezi idare tarafindan
yurutulmeye baslanmis, boylece kamu hizmetlerinde etkinik ve vernimlilik azalmistir

Yerel hizmetenn buylk olcude merkez idare tarafindan yerine getinimesi, halkin
ihtiyag onceliklerinin belifenememesi, halkin tercinien dogrultusunda etkili bir programlama
yapilmamasi, karar alma wve uygulamada idan etkinligi ve venmiiligi oclumsuz sekiide
atkilemektedir

Kamu harcamalanmn yuzde 12's: mahalh dareler tarafindan yapimakta, gen kalar
markezi yonatimce ustlenimis bulunmaktadir Avrupa ulkelerinde bu oran yuzde S0Ter
civanndadir

Aymi idan sinirlar iandeki manalli idare binmlen birbidenyle bajlantil galijamamakta,
mahalli idareler yeral nitelikh ihtiyaclann gideriimesing ve soruniann gozumune yonalik
hizmetlenn planiamasina da l;‘.oﬁul‘llukla katulamamaktadir,

Mahall iare meclislerinin yetkiler arinlarak, kamu ¢ahisanlan da dahil olmak dzere
tum toplum kesimigrinin temsiline imkan verecek duzenleme yapilamamigtir,

Yerel hizmetierle iigi kararann alinmas), uygulanmasi ve denaetlenmasi sureclerinde
mahall idare il belde halki arasindaki iletisimin saglanmasi gerekmektedir.

ldarenin butuniugl ve yerninden yonetim ilkesi ¢ercevesinde merkezi ve mahalli
idaraler arasinda mizmet ve kaynak dengesinin kurulamamasi ve koordinasyon eksikhiginin
gidenlamamesi, gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylasimi agisindan karmagik bir idari,
mali ve hukuki yap: clusturmusgtur,

Mahalli idarelerin teskilat yapisinin yennden yénetim anlayisina agirhk wverilerek
veniden duzenlenmesi amaciyla merkezi ve yerel yonetimler arasinda gcrev, yelki,
sorumluluk ve kaynak paylasimina iliskin yasal duzenlemelere, toplam gelinennir ve toplam
gelirten icinde &z gelidennin payinin artinimasma olan ihtivag devam etmekiedir.

124



—

Mahall idare hizmetlennden
yararlananiann hizmatin bedelini ddemesi
prensibi hayata gegirilememigti

TABLO: 19- Belediyeler ve
Beledivelerdeki Nifusun

Geligimi

- Mahalli idarelerin plan, program, bllce
Nufus Grubu 1990 1994 ve mali analizlenni yapabilmelerine imkan
2.000'den Az safjlayacak teknikled kazanmalan konusunda
Belediye Saysi 127 167 gerekli teskilatlanmaya gidilememistir. Bltge
Nufus (Bin Kig1) 216 274 ve muhasebe sistemlennin hizmet dicmeye,
Nufus Orami (Yizde) e 08 alternatif maliyetierini belifemeye ve bu
suretle hizmetin  yenndelik analiziann
E'ﬂagiﬁay.ﬂ 1064 1511 yapabilmelenne firsat saglayacak sekilde
Niifus (Bin Kisi) 3405 4797 yeniden dizenlenmesi ile ilgih gahgmalara

NGfus Orani (Yizde) 9.0 10,5 || Paslanamamighr
5 000-20.000 Mahalli idarelerle ilgh norm kadro
Belediye Sayis 887 583 tespiti cahigmalan VI'nc Plan doneminde
Mufus (Bin Kigi) 5320 B239 yaplamamis olup, sozkonusu idarelerde

Mufus Oram (Yizde) 140 137 rasyonel kaynak kullanim ve etkin hizmet
uretimini saglayacak insangucu planiamasi

20.000 + yapiimas: intiyaci devam etmektedir
Belediye Sayisi 231 253
Nufus (Bin Kigi) 14 675 14 844 Tanhi gecmisi 1856 yiina dayanan

Nufus Orami (Yuzde) 387 328 || pelediyelerle iigil olarak 1930 yilinda 1580
sayili Belediye HKanunu <GCikanimishr. Bu

Eﬂ:’?h'rsa:lﬁlwlm g 15 Yasa ve Cumhunyetin ilk yillannda gikanlan
N 5'5;;.“ I,g’l';:; 14338 19428 || SeSili yasalar, kentsel hizmetlerie ilgili tom

gorev, yetki ve sorumiuluklan belediyelera

Mufus Cram (Yuzde) 378 46 birakmistir Ancak. zaman iginde bu gorev

TOPLAM ve yatkilerin onemli bir bolumd ekonomik,
Belediye Sayisi (1) 2081 2718 || 'eknolojk ve diger gerekcelerle merkezi
Nifus (Bin Kisi) 37 953 45 579 idare tarafindan Ustlenimigtir. Bu sureg

Nufus Orami (Yiizde) 1000 100.0 || Sonunda olugan belediye yapisi ile giderek
bUyuyean kent sorunianmin cozimu mumkun
Kaynak DPT

olamamaktadir.
(1) Bluyukgehirlerdes lge ve atl kadema

baledipeben 1990 yphinda 4d ve 1584 yihinda .
77 adet olarak ioplama dahildsr Belediye sayisi veé nufus arhisindan

kaynaklanan kentsel hizmet talebindeki
artisa ragmen, beledive gelirlen icinde &z gelidenn payr artimlamamis ve yeterll kaynak
yaratilamarmis olup, belediye harcamalan blyik oighde merkezi hikOmetin toplam vergi
gelinnden aynlan kaynaklarla finanse edimistir

Balediyalenn vergi ve vergi digi geliferinin onemb bir kismimin belde sakinlennden

dogrudan tahsil edimemesi, belediye hizmetlenne kars duyarliif zayflatmakta ve mahalli
demokratik denetim mekanizmalarinin gelisimini sinilamaktadir,
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Beledive Gelirleri Kanunu'nda yer alan vergi ve harg miktarlanmn onemli bir kismimin
makiu olarak belifenmesi ve willar itibanyle artinlamamasi, toplanacak gelirlerin tahsil
maliyatini kargilamamasina yol agarak beladyelann bu galirlerden vazgecmesi sonucunu
dodurmaktadir.

Belediye gelir kaynaklannin dnemli bir bdilmi, mukellefi, konusu, matrah tibariyle
kangikhk arzetmekiedir Bu nedenle verginin tahakkukunda ve tahsiinde ciddi sdantilar
stzkonusudur

Birgok llkede dnemli ve istikrarh bir gelir kaynad olan Emlak Vergisi, Glkemizde
matratun gaynmenkuldn gergek rayig bedelini yansitmamasi ve beyanname donami
boyunca sabit kalmas: nedeniyle, mahall idareler igin yetersiz bir gelir kaynag
durumundadir.

Vimer Plan doneminde belediyelerin personel harcamalanmn toplam harcamalar
icansindeki payi, ozellikle yatinm harcamalan aleyhinde yukselmistic

Beladiyelern artan hizmet talebune paralel olarak yatinm onceliklenni belifeyeceklen
va yatnmiann projelendirerak finansman imkanlannin da belidenecedi belediye hizmetien
Master Plam yapmalanni zoruniu Kilacak didzenleme ibtivac devam etmektedir,

Belediyelenn kentsel ulagim, kab auk, dogaigaz. jeotermal enerj, EMasuyu,
kanalizasyon ve antma gibi énemli projelennin uygulanmasi ve sorunlanmin giderimesi
konusunda teknoloji, standart ve finansman agisindan merkez) idare ve belediyeler arasinda
koordinasyon ve isbidigini saglayacak duzenlemelara olan ihtiyag onemini korumaktadir

Buyuksehir belediyelerinde ulasim ihtyacim nazim plan karardan dodrullusunda
cozumieyecek sehingi ulasim planlannin yvapiming ve uygulanmasinag duyulan ihtiyag
dnermini artirmaktadir

1984 yilinda 3030 sayih Kanun'la 3 dde kurulan buaydksehir beledivelennin sayisi
sonraki yillarda 8'e ve 1993 yiinda 504 sayill Kanun Hukminde Kararmame ile kurulan 7
buylksehir belediyesiyle birikte 15 yukselmistir, 504 sayil KHK, 7 bayuksehir igin 3030
sayilh Kanun'un ongordigu ilge belediyes: kurulma zorunlulugunu degistirerek, blyuksehir
alt kademe beladiyelen adiyla Turk idan sistemine yeni bir yerel yonatim birimini getirmisgtir,

BuyUksehir belediyelerine bulunduklarn il merkezinde yapilan genel bitge vergi gelirer
tansilatindan ilave pay verimesi, dijer il balediyelerinin de buyukjehir belediyesi oima
talebiri artirmakta ve sun’i biylakgehirer olugmaktadir.

BuylUksehir ve ilce belediyeler arasinda gorev, yetki, sorumiuluk ve kaynak
paylagimina iligkin olarak yerinden yonetim ilkesine ajirlk verecek ve yonetimler igi ve
yonetimler aras) iiskilerde isbirigi ve koordinasyonu gelistirecek yap: olugturulamamigtir.

Buyuksehir belediyesi modelnin ve kaynak paylasimimin yeniden dedgerendinimesi
enem tasimaktadir,
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TABLO: 20- Mahalli idare Gelirlerinin GSMH Igindeki Paylaninin Geligimi

(Yuzde)
Gelir 1989 1990 1991 19392 1993 1994(1) 1995(2)
Beladive
Gelin 1.79 1,87 207 214 242 242 2,14
Il Ozel ldare Gelin 023 027 027 027 030 028 022
Kby Gelir 005 0068 008 005 - - -
Toplam Mahalli idare Geln___ 207 220 240 246 272 268 236
Kaynak: DPT
[1]- Garceklagma tahmin
[2) Pragram

TABLO: 21- Genel Bitge Vergi Gelirlerinden Mahalli idarelere Ayrilan Paylar

(Can Fiyatlasia, Milyar TL.)

Payin Adi B 1989 1990 1991 1992 1993 1994(1) 1995(2]
2380 Sayil Kanun Geredi
Belediyelere Dagitilan (3) 1350 2480 4829 B175 15667 28 185 50 01
(Yuzde) 481 506 B516 515 508 49,1 524
3030 Sayil Kanun Geredi Bugukgehir
Belediyelenne Dagitlan (4) 752 1382 2617 4695 9603 21001 33609
(Yizde) 273 282 280 2806 312 366 39,2
Belediyeler Fonu 350 577 1067 1604 3142 3500 4500
{(Ylzde) 127 114 114 101 102 6.1 47
Il Ozel idarelerine Dagitilan 197 355 647 1072 2089 4160 6657
(rizde) 7.2 7.2 639 6.8 6.8 7.2 7.0
Ozel ldare Fonu 31 37 i 105 107 380 250
{Yizde) 1.1 08 06 0.7 0.3 0.7 0.3
Mahalli Idareler Fonu 70O 91 133 21 218 155 405
(Yuzde) 25 19 14 1.4 0.7 0.3 0.4
TOPLAM 2750 48902 935215872 30826 57 381 95431
{Yuzde) 100,0 1000 1000 1000 1000 100.0 1000
TOPLAMIN GSMH ICINDEKI PAYI
(Yizda) 1,19 1,23 147 1.44 1.54 147 1,37
Kaynak: oPT

(1) Gerceklegme tahimini
(2} Program

(3} 2380 say)ll Kanun geredl belediye we buyuksehir beledipelenne genel butce werg geliien tahsdatindan

yirde B pay aynimakiadr

(4) 3030 sayih Kanun geredi biyuksahir belediyelering bulundukian il merkezsnde yapilan gened butge vergi
gedirleri tahsilabindan ylede 5 ilave pay aynimaktadir.
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TABLO: 24-

Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Blylksehir Belediyelerine
ve Diger Belediyelere Dagitilan Paylar

(Coari Fryatlarta, Milyar TL |

1989 1990 1991 1992 1993 1994{1) 1995(2)

s s

2380 Sayili Kanun Geregdince
Belediyelere Aktanlan
Tutar (% 8) (3) 1350 2480 4829 8175 15667 2B185 50010

3030 Sayih Kanun Geredince
Blyuksehir Belediyelenine
Ayrilan Tutar (4) 752 1382 2617 48695 9603 21001 33609

Toplam

2102 3882 7446 12870 25270 49186 83619

Toplam Belediye Gelin 4119 7433 13134 23670 48404 94 588 149 304

Daditilan Paylann Toplam
Belediye Geln lgindeki
Cirani (Ylzde) 51,0 520 56.7 54 4 52.2 520 56.0

Kaynak: DPT

(1) Gergeklesme tahmin

(2) Program

{3] F380 sayih Kanuen geredl beledive we buylkgehor belediyelenne ganel bulce wargi gelirien tahsiatindan
yuzde 6 pay ayoimaktadi

(4) 3030 sayill Hanun geredl buyskgehr belediyebenng bulunduklan || merkezinde yapidan genal biice weig
gelerieri tahsilatindan yozoe 5 ilave pay ayrimakiadir

TABLO: 25- | Ozel idarelerinin Gelir ve Harcamalanndaki Gelismeler

(Cari Fiyatlaria, Milyar TL

1988 1990 1991 1992 1993  1994(1) 1985(2)
Gelrr 522 1089 1718 20846 5913 9962 15009
Harcama 512  BO7 1327 2468 5347 9593 14475

Kaynak. DPT

(1) Gergeklesme tahimini,

(2) Program

TABLO: 26- Kby Bltgeleri

(Can Fiyatlara, Milyar TL )

Gelir Turu 1988 1989 1990 1991 1992

Imece Geln 14,9 269 491 B14 1218

Imece Digi Gelr 61,5 816 1769 2844 4171

Toplam Gelir 764 1184 2260 3758 5389

Koy Bagina Dusen

Ortalama Gedir (Milyan TL } 22 3.4 64 106 152
Kaynak: DIE

129




Tarihi gecmisi 18600 willara dayanan il 6zel idarelar, 1987 yilinda yapilan dedisiklije
ragmen idan sistemda hak ettikien yera va yasal duzenlemaye kavugturulamamagtir,

Etkinligi ve glcl giderek zayiflayan il dzel idarelennin idari ve mali sorunlan devam
etmektedr

Bir mahalli idare birimi clan ve tarihi geligimi cok eskilere dayanan koylerin kentlesme
ile birikte dinamizmierinde blylk azalma olmuglur. 442 sayih Koy Kanunu ile 1924'de
teskilat yasasina kavugan kdylerin mahalli idarelerimiz igindeki agirfikian son siralara
dusmiastur

Koylerin mevcut nufus ve dagimk yeresim yapilan, mali ve idar yetersizlikler,
rasyonel bir hizmet sajlanmasini simramaktadir

Karsal alanda mahalli hizmetlerin verimliibgini artiracak, il ozel idares), koy idarelen ve
belediyeler arasinda kademel bir yapi olusturacak ilge dzel wdarelenimin kurulmasi ile ilgili
hazirlik ¢alismalanna baslamiamamistir,

Vi'nc: Plan doneminde ller Bankasi yerel yonetimler igin bir yatinm ihtisas bankasi
haline dondstirilememigtir

b) Amaglar, likeler ve Politikalar

2000 yilinda belediye simirlan igindeki nlufusun toplam nufusa crammin ylzde B4 9a,
buyukgehir belediyelerindeki nufusun toplam belediyel nufus igindeki oramimin ylzde 43'e
ulasacad: lahmin ediimeaktedr

Mahalli darelenn yeniden ve kapsamli bir sekilde duzenlenmesi, kamu yanetimi
raformu ile birfikte yapilacaktir,

Merkezi idare il@ mahalli idareler "Uniter” yap iginde idaranin butinlugo ilkesine uygun
olarak igbolimi ve koordinasyona dayah bir yapiya kavusturulacaktir

Hizmet uretiminde etkinligin arinimas: ve kaynaklann akilci kullanimi amaciyla kamu
hizmetlerinin yernden kargilanmasi ilkesi ¢ercevesinde, demokratik yapilanma ve bblgesel
kalkinmamin temel taglan olan mahalli idareler yeni bir yapi ve cahgma dizenine
kavugturularak guclendirilecektir

Bu cercevede, mahalli idarelerin tegkilat yapisi yerinden yonetim anlayigina agirik
verilerek yeniden dazenlenecektir, Merkezi ve mahalli idareler arasinda gorev, yetki,
sorumluluk ve kaynak paylasimina iliskin dizenieme calismalan baslatlacakiir.

Halkin artak yerel ihtiyaglanni karsilayan, mahalli idarelerce yuritlimesiyle etkinlik, hiz

ve verimliik kazanan kamu gbreviennin  mahalli dareler tarafindan yorotdimesi
sajlanacakhr
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Bu amagla turizm, gevre, kultur, spor, koy hizmetien ve sosyal hizmetlerden baglayip
plan donemi boyunca dijer sektdrere de yayginlastinlacak sekilde merkez yonatim
tarafindan saglanmakta olan bazi hizmetier il dzel idarelennden baglanmak Gzera mahalli
idarelerin yetki v& sorumiuluguna birakilacakhir,

Mahall dareler, kanuniarla kendilenne venlen gorevien yenne gehbrdikten sonra,
kanunlann yassxiamadi§ veya baska idarelere vermediji yerel nitelikli kamu gorevierinin
yaring getinlmesznde yelkili kilinacaktr

Hizmet bitonlGgu, hizmet alanlan ve teknolojk nedenkedes merkezi idarece
yurlitulmes: gersken hizmetlerin, yetki genisliji esasina gore, tasra teskiatlan tarafindan
yirutulmes: sadanacakir

Mahalli idarelenn gelir kaynaklanmn, kesintisiz, kamu hizmetlenne ve gerekli mali
planlamaya olarak verecek sekilde duzenli ve surekli olmasi saglanarak merkezi idareye
bagimhh azaltacaktir

Merkezder yerele, sektdr ve hizmet planlamasina uygun bir kaynak planiamasi
gerceklegtinlece«, yerel mitelikli kaynaklar mahalli idarelere birakilacak ve mahalli idarelenn
agirikh olarak kendi 6z kaynaklan ile hizmeatlenni yerne gatirmelen sajlanacaktir

Mahalli hzmetlerin tanfelendinimesinde, maliyetler e fiyatlar arasinda denge
kurulacak, hizmetterden yaralananiann hizmetin gercek bedelini ddemesi saglanacaktir

Mahall idarelenn oz gelirlenm artirmaya yonelik olarak, toplayacag: vergi ve harglann
oran ve miktararnin belirlenmesinde, alt-ost simrlar merkezi idarece tesbil edimek
kaydiyla. yerel maclisler yetkili kilinacaktr

Mahalli iderelerin bluice ve muhasebe sistemnler gelistiriiecek, kaynak kullaniminda
etnligi  saglayci calismalar yapilacak, hizmetlerin  karsilanmasinda yeni modeller
olugturulacaktir

Mahalli iderelerin plan, program, bltce ve mali analizlerini yapabilmelerine imkan
saflayacak teknkleri kazanmalan konusunda gerekli tegkilatlanmaya gidilecektir. Bltce ve
muhasebe sistemlennin, hizmel dlomeye, allermatif maliyetierini saptamaya ve bu suretle
hizmette yenncellk anahzlenni yapabilmelering firsat sajlayacak sekilde yeniden
duzentenmesi ile ilgih galismalara baglanacaktir

Birden cob mahall darey ilgilendiren hizmetierin karsilanmasini sajlamak uzere
mahalh idare birklan desteklenecaktir

Mahall idzrelerde. insangucu planlamasi cercevesinde. ihtivaglanna uygun nilefikli
personal istihdamin temin etmek uzere norm kadro galismalan yapilacaktir.

Belediyelern yurutme organlanndaki sorumiu mevkilere profesyonel yoneticilenn
getinimesini saglayacak duzenlemaler yapilacaktr
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llin hizmet ihtiyaglanm ve kaynaklanmi planlayan, il igindeki mahalli idare birimleriyle
bajlantisi olan, bu birimier arasinda isbirligi ve koordinasyonu saflayarak kamu
hizmetlernin dizenl olarak yurutlilmesini amaglayan |l Yerel Yonetimi ve bu gorevien lige
diuzeyinde drgltlayen lige Yerel Yonaetimi modeli olugturularak uygulamaya konulacaktir,

Idari ve mali dzerklije sahip mahalli idare yonetim modeli dodrultusunda, mahalli
idaralenn tegkilat, gorev ve mali mevzuatinda gerekli duzenlameler yapilacaktr

Mahalli idare modeline ve Cergeve Kanun'a uygun olarak koy, belediye ve il dzel
idarasi yeniden tegkilatlandinlacaktr. Bu kapsamda blUyUksehir belediyesi uygulamasi
gbzden gecinlecektir

Il igindek: mahalli idare binmlen arasinda isbirh§i ve koordinasyonu saglayarak yerel
kamu hizmetlerini daha verimii hale getirecek, kamu tizel kisiligine sahip |l Yerel Yonetimi
kurulacaktir

Il Yeral Yoneltiminin gorevienni ilge dlizeyinde orgutieyen kamu tlzel kisiligine sahip
lice Yerel Yonetimi olusturulacaktir

Yeni mahalli idare modeline uygun olarak kby, belediye ve il ozel idarelen yeniden
orgutienecek, idari va mali dzerklide sahip mahalli idare binmlen haline gatirleceakir

Yeni | Yerel Yonetim Meodelinin uygulamaya gegirimesiyle, blUylksehir belediye
madeh gozden geginlecekin

ller Bankasi, zerk ve gercek bankaciik kurallanm uygulayacak, ihtisaslagmig bir
yatinm bankas: niteligine kavusturulacaktir

Il icindeki her bir mahalli idarenin karar organinda dodrudan secimle gelen dyelere
birlikte alt mahalli idare biriminin temsicilennin bulunmasin sadiayic bir yapi olusturulacaktir

Mahalli idare mechsler kamu ¢alisanian dahil, genis temsilin sadlandid nitelikh,
fonksiyonel ve aktif bir yapiya kavusturulacaktr

Halkin mahalli idarelenn kararlanna ve uygulama sdreclenne katihmin ve denetimini
saflayici duzenlemeler yapilacaktir

Il, ilge ve belediye kurulmas igin kriterler, yerlegmelenn ekonomik potansiyeli, nufus
yapisi, tanhi, cografi ve kdltirel ozelliklen dikkate alinarak hizmetin gitlrilmesinde optimum
buylklogu sadlayacak sekilde belidenacektir

Mahalii idareler tarafindan y(ritdlen kentsel ulasim, kati ahik dederlendirme ve antma,
dofalgaz, jectermal eneri tesisler gitn onemli projelerin planianmas:, uygulanmasi,
standariann belifrenmesi ve finansmani acisindan merkezi veé mahalli idareler arasinda
isbirligi ve koordinasyon sadlanacaktir.
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Kentigi ulagim ihtiyacimi nazim plan kararlan dofrultusunda kargilayacak kentsel
ulagim ana plam ¢alismalan hizlandinlacak, plan onceliklerineg dayal toplutasim sistemlenne
agirik verilecektir

Mahall idarelerin etkinik ve venmiliginin olgumuny ve denetimini kolaylastirmak
amaciyla mahalli idarelere ilgili verilerin duzenl, sadlikh va balli standarilara dayal olarak
loplanmasini saglayici bilgi bankas! olugturulacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Dizenlemeler

Kamu hizmetlennde etkinligin saglanmasi, rasyonel kaynak kullarimi, demokratik ve
katlime yennden yonetim ikesing uygun olarak merkezi idare ile mahalli idareler arasinda
gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylasiminin temel esaslann belirleyen Cergeve
Kanunun gikanimasina yonelk caligmalar Plan doneminin ik yihnda tamamianacakiir,

Manhalli idarelerle merkez: idare arasinda isbidigs ve koordinasyonu sajlamak, mahalli
idaralenin planiama, altyap, ulagim, konut ve kent hizmetlen konusundaki dan, mali ve
hukuk: girgimlenini desteklemek amaciyla, dedisik hizmet bakaniklarna ve birimlering
dagiimig clan girev ve yetkilern yerine getirileced bir koordinasyon bakanh§inin teskilat ve
gorev Kanunu gikanlacakir

Mahall daraler ile igih, merkezi idareye gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak aktaran

tum kanunlar yem gorev, yetki, sorumiuluk ve kaynak paylasimi esaslarina gore
duzenlenecektir

Merkezi ve mahail idareler arasindaki gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylagimina
uygun olarak bakanliklar ila bagh ve ilgil kuruiuglann kanunlan dizenlenecektir,

Bu kapsamda. mahalli idarelenn yetki ve gorev esaslanni belifeyen Cergeve Kanun
we dar vé mall ozerklige sahip mahalli idare yonetim modeli dogrultusunda, mahalli
idarelenn tegkilat, gorev ve geliferiyle ilgili olarak, 442 sayhi Koy Kanunu, 1580 sayili
Belediye Kanunu, 3030 sayli BlyGksehir Belediye Kanunu, 3380 sayil | Ozel Idaresi
Kanunu, 2972 sayili Mahalli Idareler lle Mahalle Muhtarlan ve |htiyar Heyetlen Secimi
Hakkinda Kanun, 2464 sayih Belediye Geliler Kanunu, 2380 sayili Belediyelere va Il Ozel
ldarelenne Genel Butge Vergi Gelirlerinden Pay Vernimesi Hakkinda Kanun, 1319 sayil
Emiak Vergisi Kanunu, 5442 sayili Il ldaresi Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunu ve 4759 sayili
Hier Bankas Genal Mudurugu'nun Kurulug Kanunu'nda gerekli diizenlemeler yapilacakhir.
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15. ALTYAPI HIZMETLERINDE YAPISAL DEGISIM PROJESI
A. GENEL

a) Mevcout Durum
Altyap sektérennde genelde bir ulusal politika eksiklidi ve yatki dadikhd vardr,

Altyap: yatnimlan ve hizmatlerinin planlanmasinda, uygulanmasinda ve sunumunda
anamli bir koordinasyon aksikligi meveuttur.

Etlid, sayim ve gozlem faaliyetlen yeterince yerine gefinlemedidi igin yapilacak plan
calismalanna temel olusturacak saghkl ve ensilebilir bir veritabam maveout degildir

Planlama surecine ve bu surecin tamamlayicisi olan fizibilite yaklagimina gereken
onem vanimemekte, yatinmilar godu kez tekrik, ekonomik ve mali yapilabilirik galigmalan ve
ancelikler dikkate ainmaksizin bastatilmaktadir

Altyapr yatinmlannda projelendirme surecine gereken onemin venlmemesi malyellen
artiricn bar faktér olmaktadir

Altyapinin planlanmasi, gerceklestinimesi, kullamimasi wve idames surecinde
kullanicilann fikirsal, fiziksel ve mali dizeyde kKatilim yetersizdir vaya yoktur

Buylk altyapi projelerinin, tamamlanmalarnini takiben mali, teknik, guvenilirlik ve hizmet
performans: gibi hususiar agisindan bagimsiz bir kuruma rdelettinimes: sistemi (auditing)
mevcut degildir

Tamamianan aliyapimin  bakim  wve isletimi  icin yeterll kaynak genelikie
aynlamamaktadr.

Altyap proje stokunun, dlke finansman imkanlanmin Gzerinde olusturuimas: nedeniyle
oncelikh projelere dahi zamarninda yeterh kaynak tahsis edilememektedir.

Altyapida rekabat kogullanmi dlizenlayen yasal cerceve olugturulamamistic. Aym
konuyla ilgili yasalar arsindaki celiskiler nedeniyle hukuki sorunlar dogmakta, bu da
amaclanan hedeflere ulasiimasini engellemektedir. Bunun yanisira, mewvcul yasalar da
amagilan dogrultusunda uygulanamamaktadir.

Editim ve personel politkasindaki yetersizlikler ve dengesizikler nedeniyle kalifiye
igglich agidr giderak antmakta, is varimlifigi ve kalitesi olumsuz yonde etkilenmektedir,

Altyap: tekniklen ve teknolojisi ile ilgili aragtirma ve geligtrme kurumian, ¢aligmalan ve
kaynaklan yetersizdir.
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b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Ulkenin altyap: ihtiyacimin  ekonomik ve sosyal geligmenin onunde darbogaz
olusturmayacak sekilde karsilanmasi temel amaglr. Bu ihtiyacin orta ve uzun vadeli bir
perspektifie saptanmasi, planianmas: ve kargilanmas: davietin asli gorevidir,

Allyapinin  planiamasi, ulusal ve uluslararas: iligkiler duzeyinde ele alinarak her
sekiorde Ana Planiar Gretilecektir

Ana Plana uymayan, teknik, ekonomik ve finansal yapilabilirhgi yeteri bar raporla
kanitianamayan ve/veya oncelidi oimayan projeler proje siokuna dahil edilmeyeceklir

Kamu kuruluglanmin proje stoku gozden gegirilecek, gunimiz gereksinim ve
kosullanna gore yemden dederlendirilecek. ekonomik onceligi ve mal yapilabilidigi olmayan
projeler Yatnm Frogramindan cikanlacaktir

Altyapn projelennin hazifanmasi, uygulanmas), Zzlenmasi ve kontroll sureglenne
gereken onem venlecektir

Buyuk altyap: projelerinin, tamamlanmalann takiben malh, teknik, guvenilirik ve hizmet
performans: gk hususlar agisindan badmsiz bir kKuruma irdeletinimesi  sisteminin
yerlestinimesi saglanacaktir

Altyapi hizmetlerinin 0zel kesim veya yabanc sermaye eliyle sajlanabilmesine imkan
verecek kurumsal ortam gehstnlecektir Sektordenn ozelikler de gozonunde tutularak
luketicimin refahim arirmak amaciyla rekabet otamim geligtinc kurumsal duzenlemeilar
yvapilacaktir

Altyap ihtiyaglannin kargilanmasinda etkinligi artirmak ve kamu dig kaynaklardan da
yararlanabilmek amaciyla yeni finansman modellen arastinlacak, bu gercevede Yap-ighel-
Devrel Model ve benzen modellerin uygulanmasina onem vernlecektir, Yap-islat-Devret
Modelinde tikaniklik yaratan hukuki sorunlar godzime ulasincaya kadar, oncehkli projelenn
kamu imkanlan ile yurdtulmesine devam edilecaktir

Altyapirin  hizmet  vermeyi  surdurebilmesi i¢in  gereken kaynaklar zamaninda
sajlanacaktir.

Her sektdrde saglhkh ve ensilebilir bilgi bankalan clusiundacaktir
c) Hukuki ve Kurumsal Diuzenlemeler

Yuklenicilerin faaliyel gosterdiqn her alanda, yatnm ve hizmetlerin ihale yoluyla
gercekiestiriimesi ve yatnme kamu kurulugianmin bu dodrultuda yeniden yapilandinimalan
saflanacaktir
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like olarak, altyapr hizmetlerinin bedeller ddenerek velveya bu bedellere katilinarak
kullamiabilmesi saflanacak, bu bedellerin tespit ve tahsiline iligkin sistemler
atkinlestirlacektr

Tekellegmeye uygun altyap: sistemierinin ozeflestiiimes:, bir duzenleyici kurumsal
mekanizmanin olusturulmass ile birlikle gerceklestirlerek tuketici haklanmn Korunmas:
sadlanacaktir,

B. ENERJI
a) Mevcut Durum

Binncil eneri ve elektnk tuketim degerlennde son kirk wildir onemli gelismeler
saglanmishir. Bu donemde binncil eneni tuketimi yillik ortalama yuzde 5.2, elekink tuketimi
yuzde 11 civannda artig gostermistir. Bu yoksek artis hizlanna ragmen kisi basina birincil
anari ve elekirk tuketim dederen gelismis Olke ortalamalannin oldukga gerisinde
bulunmaktadir.

VI'ng Plan doneminde birincil enerji Uretimi yilda ylzde 3.2 oraninda antarak dénem
sonunda 32,6 milyon ton petrol esdedenne yGksalmistr. Uretimde en onemli geligmeler
hidrolik enerji ve petrolde izlenmekiedir.

Petrol uretimi 1981 yilinda 4.5 milyon ton ile tanhindek en yuksek duzeyine ulasmisbr
Boylece yerli petrolin toplam petrol arzi igindeki payr yuzde 20've yUkselmigtir. Ancak
takibaden willarda bu gelisme surdiUrulememis, petrol uretimi tekrar gerleme surecine
girmiglir

Patrol alamindaki bir dijer onemli galismayi ise, yun disinda ortak Gretim girigimien
clugiurmaktadir. Bu alanda dzellikle Misir ve Kazakistan'da yapilan yatinmiardan olumiu
sonuglar alinmigtir. Azerbaycan ve diger Orta Asya Turk Devletlierinde ortak petrol Uretimine
yonalik girigimler halan devam etmektedir.

1980 yilarda linyit madenciligine yonelik vatinmlara adilik vernlerek dretim kapasitesi
15984 vih itibariyle B0 milyon tondyifa ulastinimistic. Ancak elektrik talebinin éngérilen
duzeyde gerceklesmemesi ve elektrik Gretiminde hidrolik Santrallara oncebk veriimesi
nedeniyle santral kaynakl lu.yit talebinde beklenen arhg gerceklesmenmis ve linyit Uretiminde
kapasite kullanim aranlan disik dizeylerda kalmishr,

1994 sonu itibariyle toplam binncil enerji tiketimi 64,0 milyon ton petrol esdederine
ulasmigtir. Yaklagik ylzde 49 oraninda ithal kaynaja dayal seklor tuketiminde en blylk
kalemi wyizde 40Tk payla petrol Grunien olusturmakiadir. Zaman icinde konutlann
tuketimdeki payl azalirken santrallann ve sanayiin payl ari§ gostermektedir. Halen bu ki
seklorun toplam tukelim igindeki paylan yuzde 300ar dizeyindedir
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1994 sonu itibaryle elekink santrallannin kurulu gocd 20 857 MW a, dretim kapasilesi
ise@ 101 milyar KWh'e ulagrmistir. 1984 yili itibaryle 78 milyar kWhn'e yaklagan talep yUksek
bir yadekle ve kesinlisiz olarak kargilanabilmigtir. Ancak hizh artigini surduren elektrik
talebinin onumuzdeki yillarda da kesintisiz ve emniyeth bir sekilde karsilanabilmesi igin
yatinmlarda surekliligin saglanmas) zoruniu gérlimektedir

Son donemlerde sektorde, buyuyen nifusun ve gelisen ekonominin intiyaglanm
karsilamaya yonelik olarak yapiimas: gereken yatinmiarda yetarsiz kahnmigtr. 1980 yil
sonrasi gerceklestinlen yatinmiar, ihtiyaglar iki katina gikmasina ragmen, 1977-1987 aras
donemde gercekiegtirien yatinmlann yans) duzeyine inmig bulunmaktadir, Ozellestirme
calismalanndan ve orel kesimden beklenen katkilann sajlanamamasi, kamu yatinmlanmin
asagiya cekiimesi ve mevoul cevre mevzuat ve wygulamasindaki sorunlar sekidrde
yatinmlarnn planh bir sekilde surddrdlmesini olumsuz sekilde etkilemis, yakin dénemde
elektrik agigi thtimali ortaya gakmigtir

Seklorde. elekink arzinda yetersizije nedan olan bir onemli sorun da dagitim
hatlannda ve sebekelerde gorulen yuksek orandaki kayip ve kacaklardir

Sektorde kamu ve ozel kesim girketlennin bir arada faaliyet gosterebilecedi bir yap
olusturilamamistir  Elekink sektorunde ozel kesm faabyetlen, 3096 sayil Kanun, 3974
sayih Kanun ve 4046 sayih Kanun olmak dzere O0g ayn yasa ile dizenlienmektedir. 3974

sayih Kanun ilz 4045 sayili Kanun arasinda orellestirme uygulamalan  acisindan
uyumsuziuklar bulunmaktiadir

Czellestrme sonrasinda, rekabetin hang: esaslara ve mekanizmalara gore
saflanacad: konusunda bebrsizik bulunurken, Yap-lsiet-Devret Model le enerji alim ve
fiyat garantsi venlerek gergeklestinlen santral projeleri nedeniyle sekiorde rekabetin ve
serbest piyasa ekonomisinin gacarh olacad bir sistemin kurulmas) imkam zodagmaktadir.

3086 sayl Kanun gergevesnde gorevh dagiim sirketlenyle yapilan sézlesmelerde
yen: yatinmlann nas: vé kim tarafindan ele alinacad agik dedildir Bu nedenle halen Szel

sirketlere devredilen bDolgelerde dam yatinmlar kamu tarafindan yapimaya devam
clunmaktadir

Barajl hidroelekink santral projelerinde veya genis komur sahalanmin igletimesini de
igeren termik santral projelennde kamulastrmanin nasil yapilacad ve kamulaghirma
bedallarinin kimin tarafindan ddenecedi hususu belirsizdir

Enerji, sulama ve igmesuyu gibi faydalar igeren ¢ok amagh hidrolik projelerle simir
agan sular uzerinde bulunan baraj ve santrallann YID Modeh ile gerceklestinimesiyle ilgili
soruniar bulunmaktadir. Diger yandan ozel sirket girisimlerinde su kaynaklanmin optimal
kullammina dayal havza geligim planlanna tam anlamiyla uyulamamaktadir,
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b) Amaclar, iikeler ve Politikalar

Enerji sektorinde temel amag, artan ndfusun ve gelisen akonominin aneri
intiyaclannin sUrekli va kesintisiz bir sekilda ve momkin olan en dliguk maliyetlere
karsilanabilmesidir

Flan doneminde hedef ahnan ekonomik buyume ve nufus gelisimi beklentilen
cercevesinde toplam eneni talebinin wilhk ortalama ylzde 5,3 oraminda arti§ gosteracedi ve
2000 yiinda 85,8 milyon ton petrol esdegenne ulagacagd tahmin edilmaktedir

Birincil anerji uretiminin, talep artisinin altinda bir seyir gostermesi nedeniyle ithal
kaynaklarnn taketim icindeki pay artmaya devam edecekiir

Altermnatil buyome senaryolanna dayal uzun dinemli elektnk talep calismalan, talebin
2000 yihnda 120-130 milyar Kwh ve 2010 yiinda 240-270 milyar kWh arasi degerlere
ulasacagini gostermekiedir. Hizla artan 1aleba zamaninda cevap verebilecek sekilde elektrik
enerjisi yatnmlanna dnem venleceklir Plan déneminde yeni ve blylk kapasiteli saniral
projelerineg basglanacaktir Kayiplann azaliimasi ve sabakelenn wilestinimasi hadefler
dogrultusunda dajitim ve sebeke yatinmianna onem verilmeye devam ediecektr.

Elekirik talebinin Plan doneminde yilda ortalama yuzde 8 dolayinda bir artisla donem
sonunda 122 milyar kWh'e uiasmas: beklenmekiedir. Bu talebi yuzde 1300k bir yedekle
karzilamak Uzere, Plan doneminde 6.650 MW ilave yapilarak 2000 yilinda santrallann
kurulu gucunun 27 930 MW a, uretim kapasitesinin ise 138 milyar kWh'e yukselecadi tahmin
ediimektedir

Bu gelismelere 2000 yiinda kisi basina toplam ener tuketimi 1285 kilogram petrol
esdeferine, kisi bagina elektrik tiketimi ise 1.825 kWh'e ulagacaktir

Sektorde azalan dogal kaynaklar, artis gostermesi beklenen maliyetler ve buyGyen
talep gbzonune ahnarak, uzun donemde glvenilir ve dasuk maliyetli bir enerji arz sisteminin
kurulmas: esastir. Bu dodrultuda yurtici enerji kaynaklanmin geligtirimesi ve tUketimdeki pay
zaman i¢inde artacak, ithal kaynaklann temini ipn gerekli projeler baglatilacak, drin bazinda
ve kaynak Glke bazinda gesitlendirmeye gidilecektir.

Eneri kaynaklannmin dretiming donuk madencilik yatinmlanna adirhk venlecek,
yenilenebilir enerji kaynaklannin kullamiminin yayginlastinimas: ve nikleer teknolojinin kisa
surede ulkeye fransfern ve adaptasyonu uzerinde onemile durulacakhbr,

Yurtici enem kaynaklannin miktar ve kahte olarak yetersiz ve yuksek maliyeth almas:,
ithal enerji kaynaklan igin gerekli dviz ihyyaci, agin eneri kullaniminin gevre sorunu
yaratmasi gibi nedenlerden dolay, sanayide ve toplumsal yagamin her kesiminde enery
yogunluk deferlernin asagiya cekilmesi, verimhlidin artinimasi ve tasarrul programilanmin
hayala gegirimesi sadlanacaktir
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TABLO: 27- Birincil Enerji ve Elektrik Enerjisi Uretim ve Tuketiminde Gelismeler

Yillik Ortalama
1949 1994 1995 2000 Artig (%)
Bwim Gesgekdegme Gerceklesme  Geeg. Tahmim  Tahmin VI Plan Vil Plan

e

LRETIM BTEP 27 27 32 553 33955 40885 3.2 3.8

TUKETIM BTEP 52 149 63 082 66 200 85 800 4.2 653
Kist Basina Taketim KEP 948 1057 1074 1284 2.2 3.6

ELEKTRIK ENERJISI

KURULU GUG MW 15 806 20 857 21277 27930 5.7 5.6
Termik MW & 209 10 9493 1413 15770 36 6.7
Hidrolik MW 6 597 9 864 QB4 12160 a4 43

URETIM GWh 52 043 78 256 B4 100 122 000 85 1.7
Termik GWh 34 103 47 681 51400 83000 6.9 10.1
Hidralk GWh 17 940 30 575 32700 39000 113 16

ITHALAT GWh 550 (538) (500) . : :

(IHRACAT)

TUKETIM GWh 52 602 g 83 600 122 000 8.1 79
Kisi Basina Tuketim kWh 956 1284 1356 1825 6.1 f.1

BTEP. in ton petrol eggeden . KEP Kilogram petrol egdeden | GWh  Milyon lalovatsaat

Not 2000 yili tanmvinlennds, Plan danami igin GEYIH de sngonilen yuzoe 5-6 6 buylme aralifs icinde yizde
Gk orialama buyurme sLas alimruglie

139




TABLO: 28- Birincil Enerji Tuketimi ve Kaynaklann Oranlan

Midar Bin TEP

Vil

1989 1994 1995 Gergek. 2000 Otalams

Gerceblesme~~ Gergeklgme Tahmin Tahmin s %)

Yinde Yinde Yinde Yide V. W,

Mider Dagim ~ Mikdar Daghm ~ Mider Dagim ~ Miktar Dajilm  Plan Plan

Tagkomiy 44 91 6428 100 6610 100 8000 93 64 38
Linyt 033 189 M25 177 11440 173 16100 188 17 T
Pl Uil A58 44 2980 404 6180 95 N B3 3T 47
Dogal Gz 2008 55 483 77 6100 92 70 136 M3 139
gHiuronkEnerp 485 8BS TeW 113 815 123 970 14 13 36
Jeotermal Ener B 00 2 00 A 00 N 01 46 ]

Foti w03 (1% 02 (15 A2 000

TIARI ENERY M4 848 6005 676 56400 882 TBE0 815 48 6
Odun 535 102 5480 66 5400 82 5000 56 05 -8
Hyvan Bkt~ 2580 49 2475 39 2400 3§ 230 27 08 08
GURITICARIENER 7925 152 7967 124 T B 730 85 01 13
GENEL TOPLAM 2149 1000 6392 1000 66200 1000 85600 1000 42 53
s Basm Tietm ()~ 348 1067 104 1284 20 3

KEP: g Petol Esdeger
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TABLO: 29- Birinil Enerj Tuketiminin Kaynaklar barile Sektarel Daglim

1994 Gt

lstma Usetma Enori Sanayi Toplam

193 Gereablsme

ltima Ughma Enseji - Sanayi Toplam
lgod 85 2O 4 W
Lt I8 5T 2 10 fa
Pl 284 T80 10 D M
Dol G b L L
ol ey {8 1
el Enety 16 16
Ellrk ol L] 1
Tl
414 1V 3/
(iin §4 i
Haan v Bt
i 150 190 24
CAYRLICAR
MR 198 1% 1%
ol Tolan 4THETESH 310 1SR 2040 st
Melgim B3 W7 %3 HE M) W

0 N6 o W
60 25 1% 20

060 198 993 %69 1m0
L LV
Tl Il
i B
(1) (1%)

10665 1968 19179 %025 680

L/
0
1% 140

g6 1968 19119 B39 460

67 27 00w 7

Bin TEP

1% Gareaklesme Tahmll 2000 Tabmin
limaUagtma Enori Sanayi Toplam | lima Uagima Enocl- Sanayi Topam
60 SM) 6610 100 1000 600 8o
TH0 10 1140 2600 0600 290 16100
%0 2000 1010 %10 320 40 2000 13400 30
020 610 1H0 60 360 1100
81l §in o0 4150
il 1 | f
(1%) (1%) 0
910 21050 19640 5400 850 1420 A0 %10 7R3
540 500 500
0 23 gl
1 70 1
090 2080 1960 G0 1580 X0 BT B0 B0
65 N8 B7 W0 18 66 HE N4 WD

NOT: Sanyide digerer dati
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TABLO: 0- Elekrik Enerjsinde YakitCinslerine Gore Kurulu Gi, Uretim Kapasitesive Uretim Degerler

1989 Gereeklegme 1994 Geroeklegme 1995 Gereedogme Tabmini 2000 Tahmin

Yilk Otalama Arg ')

Kunuly Kunuly Kurdla Kuruly

VI, Plan

I, Plan

Gip Kapte Oreim  Gig Kapasle Ulm  Gi¢ Kapaste Urlim G Kopase reim  Kurly

(IN) (GW) (GWA) (M) (GWN) (G (NW) (G (G (O (GW) (WD) G lopase it

Kire
Giie

Kapase (raim

Tagkimira 332 190 37 %3 206 1G1 33 2m6 1900 80 5100 3600
Ut 4706 21910 19952 G864 351 262

—

I 6284 37704 27900 T6T0 46020 41000
ekl 1545 690 4209 180 T8 960 1S GO 6000 10 8700 6100

Wotarine
Oiger MEOM5 B 0 M W W W T a0 30 00

DfoGar 26 100 954 20 TN 9B 2 1866 15450 5200 255 000
oemd 05 W& B 0N % 0 0 0 N OW
TERNK 9208 51565 34103 10993 GAMIG 4TGR 11413 67306 51400 15770 460 83000
HOROLK 6597 4305 1780 9864 36414 205

—a

98 364 1700 12160 43000 38000

I
i

.[]Iz

4

b

04

13
4
4

i

43
1)
§

i

i
64
13

182
4

1

0'2 :

133

=

]
4

192 136

AR i

1y 180
I
Ay
WA

TOPLAM 15806 75090 52043 20857 101230 78256 20277 103750 84100 27930 137700 122000
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TABLO: 31- Elektrik Enerjisi Taketiminin Kullamei Gruplarnina Gore Dagilirm

{Gwh)
1980 1054 1955 2000 Yilkk Orlalama Arbg
(%)

| Gemgeklesme  Gerpeklesme  Gerg Tahmim Tahmin - V1 Plan VI Plan
Konutlar 8 436 14 000 15 400 21 000 107 64
Ticarethaneler 2 300 4100 4 500 7 300 123 102
Resmi Daire 1278 2 550 2 BOO 3 500 148 46
Genel Aydinlatma 916 2 750 2 950 4 000 246 B3
Sanayi 27 803 34 700 36 900 58 D00 47 95
Diger 2 587 4 700 5100 7 500 127 80
MNET TOPLAM 43120 62 80O 65 650 101 300 i3 84
I Toketim ve Kayip Q 482 14917 15 950 20 700 95 54
BRUT TOPLAM 52 602 77 43 600 122 000 8.1 79
Kigi Bagina Net Tuketim (KWh) 164 1038 10497 1516 58 6.7
Kisi Bagina Brut Tuketim (K¥Wh) 056 1284 1 356 1 825 6.1 6.1

c) Hukuki ve Kurumsal Dizenlemeler

Elektnk [alebinin kesintisiz vé ucuz olarak karsilanabilmesi icin yatinmiarnin planh ve
surekli bir gekilde gergeklestirime ihtiyaci vardir. Bu amagla kamu yatinmianmn istikrarh bir
sekilde surdurulmesinin yanisira yatinm ve isletme faaliyetlerinde ozel kesim payimin
yukseltlmesi, yerli ve yabanci ozel finansman katkisinin arinimasi amaciyla sekidrde Szel
yatinmeilar ve isletmeciler igmn cazip ve uygun bir orlam yaratilacaktir

Enerji sektdrunde, 6zel ve kamu kesimin faaliyetlennin duzenlenmesine, rekabelg bir
ortamin olugturularak tuketici haklanmin korunmasina ve gerekli yatnmlann yapiimasinin
safjlanmasina yonelik olarak, kaynak, fivat, tasarruf, ¢evre, dajitm ve yatinm politikalan
konusunda bir karar mekanizmas vé kurumsal yapi olusturulacakir

Jeotermal kaynaklardan azami fayday temin amaciyia bu alandaki yasal boglugu
gidermeye yonelik galigmalar tamamlanacakhr

C. ULASTIRMA

a) Mevcut Durum

VI'nci Plan doneminde ulasbrma yatinmilan, toplam kamu yatinmlan iginde yuzde 306
payla sektorler arasinda binnci sirada yeralmigtir. Alt sekidrer bazinda, karayolu
yaunmianmin, kamu kesimi ulagtirma yatinmlan icindeki payinin yaklagik yuzde 80 oldugu,
kalan ylzde 20' ik bolumin ise demiryolu, denizyolu, havayolu ve boruhatii sektorlen
arasinda paylasildi§ gorlimektedir. Karayolu yatinmlanmin buyukliGgunun temal nadeni, bu
donemde. devam eden otoyol yatinmlanmin ulagtirma yatinmian iginde yuzde 47k bir paya
sahip olmasidir.
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Ulagtirma sektdrindn karayolu afirikh yapisi Vi'nc Plan doneminde de surmistir. Bu
dénemde yurtigi yolcu tasimalanmin yuzde 957 karayolu ile gergeklestirilmistir. Yurtigi yuk
tagimalannda ise, Irak-Torkiye Hampetrol Boruhatimin 19980 yilinda kapanmasi nedeniyle
karayolu tagima pay artrmig ve Vinci Planda ylzde 75 olan donem ortalamasi, bu donemde
yuzde 80 dizeyine ulagmistir,

Llagtirma sektdrind bir batun olarak ele alan, dijer sekldr yatinmian ile uyumiu,
dinamik bir Ulastirma Ana Plam bulunmamasinin ortaya ¢ikardifn sorunlar sektrdeki
gelismeler clumsuz yonde etkilemeye devam etmektedi,

Sekibrde hedef ve politikatann tek elden tespiti mumkin clamamakta, ulkemizi uzun
sure atkilayacek kararlar ilgili kuruluglar arasinda gerekli koordinasyon saglanamadan
alinmaktadir.

Ulastrma sistemlerinin  nitediklerine uygun ozellestime programlan ve denelim
mekanizmalan olusturulamamas: nedeni ile dzellestirme surec uzamaktadir,

Genelde, filo yaslanmin ekonomik cahgma wknterernin uzennde olmasi nedeniyle,
uluslararas tasimaciikian alinan pay istenilen duzeye ulasamamakiadir

Donem icensinda badlanti yollar e birlikte toplam 1.566 km otoyolun yapimi
surdirilmis, 1994 sonu ilibanyle bu otoyollann 1.074 km's: hizmete agilarak, daha once
yapilanlarda birlikte toplam otoyol ad 1.167 km'ye ulagmistir. lzmit Kordez Gegisi ve
Canakkale Koprasunun Yap-lsiet-Devret Model ile thale calismalan baslatilmisti

Arian karayolu tasit parki ve frafik kazalanna karsin, karayolu all yapisimin tagicigs
trafije uygun hale getinlememis olmas, yurdigi tasmacihkia kurumsallagmanin
safjlanamamas: ve trafik hizmetlerini etkinlesbrecek yasal ve yapisal duzenlemelenn
gerceklestiriiememis oimasi karayolu ulastirmasinin temel sorunlan olarak gorunmekiedin

1985 yihinda karayolu tagitlarinda izin verilen standan dingll agifhdimin 10 tendan 13
tona gikanimas: binm tasima maliyetlerini dugurerek karayolu tagimacihigim daha cazip hale
getinrken, yaratlan atl kapasiterin getirdidi rekabet ve tagimacilanmizin fazia yukleme
edilimien, 13 tonluk dingil agifidim lasimaya uygun olmayan yollanmizi asin yipranmaya
maruz birakmigtir. Buna kargilik, kurulmas: amaglanan agirhk kontrol istasyonlannin yapimi
donem igensinde gerceklesarilememiglic

Deviet ve il yollannda kapasite artnci yatinmiar yerine mevcut yollann geometrik ve
fiziki standartlanmin iyilestiriimesi galismalanna agiik verilmistir. 1889 yilinda yuzde 79
dizeyinde olan asfalt kaplamah yol orar, 1994 sonunda ylizde B4'e yikselmigtir. Gunlik
ortalama 500 agir tagit rafigine gore deviel ve il yollannda 17,000 km olmasi gereken beton
asfalt yol uzunlugu 1994 sonu itibariyle 4.750 km'ye ulagabilmistic. Bu durum, karayolian
bakim-onanm gidererinin cimas: gerekenin gok uzernde gergeklesmesine neden oimakia,
mevcut imkanlar icinde yater kaynadin aynimas) mumkun clamamaktadir
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Demiryolu altyapisi ve isletmecilidinin gelisen teknolojinin ve yonetim tekniklerinin
gensindea kalmasi, mevcul demiryolu sisteminin  tasima @leplenini | yetennce
karsilayabimesine imkan vermeamaektedir.

Vi'nci Plan doneminde mewvcut demiryolu aginin geometrik standartlannda gerekl
iylegme saglanamamigtir. Bu donemde 662 km yol yenilenebilmig, elektrifikasyon
cahsmalanna oncelik venlmis ve 1989 yilinda 479 km olan elekirikli hat uzunlugu 1994 il
sonunda 955 km'ye ulasmisiir.

Liman faaliyetlennde cagdas bir igletmecilk yapisina ulasmak igin gerekli otonom
liman idarelenne gegs velveya dzellestirme konusunda gelisme saglanamamighir

Bu donemde manlanmizdaki konteyner trafigi onemh artis gostermis ve 1989
sonunda 267 bin adet olan konleyner sayisi 1934 yili sonunda 487 bin adete ulagmigtir,

Turk deniz ticaret filosunun tonaj 1994 yili sonunda 300 GRT'un dzerindeki gemilerde
8.493 bin DWT a ulasmistir. Kiralik gemiler de dahil edildijinde filo tonaj 9.500 bin DWT a
yukselmektedir, Ancak, filonun yenlenmesi ve genglestinimesi, wluslararas: teknolojik
gelismelere uygun gemilerle donatimas: saglanamamistir

1989 sonunda 36 ucak ve 5646 koltuk kapasitesine sahip olan THY filosu, 1994
sonunda B0 ucak ve 9.947 koluk kapasitesing ulagmighr. Bu donemde ora ve genig
govdeli ucaklarla tagimacilik yapan ozel sektor havacilik igletmeleri de filo agisindan blylk
gelisme gostermis ve 1984 sonunda toplam 44 ucak we 7683 koliuk kapasilesine
ulagimustir. Filolarda gordlen dnemli bir gelisme de ugak kalitesinde olmug. Vino Plan
donemi sonunda uluslararasi gurlltl ve cevre standartlanna uygun yeni j@nerasyon
ugaklann THY filosundaki payr yuzde 90°a, ozel havayolu sirkellen filosundaki pay yuzde
50'ye yukselmigtir

1989 yiinda DHM| Genel Mudlriigl tarafindan igletilen havaliman ve meydanianmn
19 olan sayis:, Denizli (Cardak), Mus ve Sinop Havaalanlannin isletmeye agilmasi e 14'G
uluslararas: statude olmak Uzere 22'ye ulasmighr

VI'nci Plan donemi sonunda dis hatlarda 13,5 milyon, toplamda 22,3 milyona ulagan
havayolu gelen-giden yolcu trafiginin basta Ataturk Havaliman olmak Gzere Antalya,
Esenboga, Adnan Manderes ve Dalaman'da yogunlastidy gorilmekte, henuz baslanamayan
Ataturk ve Antalya Havalimanlan yeni dighatlar terminal binasi yatinmian seklor agisindan
onem vé oncelgini korumaktadir,

Sektordeki gelismelera karsin, sivil havacihk otoritesi karar verme, yuritme wve
denetleme agisindan etkinhgini artiracak bir yapiya kavusturulamamistic. Aynca, say, filo ve
pazar payl agisindan dnemli geligme iginde olan dzel havacilik isletmelennin bitln olarak
istikrarh  bir yapiya kavustiurulamamis olmalan nedeniyle, sikga rastlanan grket
kapanmalanndan dogan kaynak ve gaven kayb, sekldrl olumsuz yonde etkilemektedir,
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Vinc: Plan doneminde boruhath tagimaciifindaki en énemli gelisme, Ajustos
1990'da Korfez Knzi nedeniyle Irak-Tlrkiye Ham Petrol Boruhattimin kapanmasi ve o
tarinten itibaren kullanilamamasi olmustur. Bu durum sadece boruhatti e ham petrol
tagimalarini olumsuz yonde elkilemekle kalmamig, sektdrde planlanan dider yatinmiann
programiarnm da aksatmishr,

Yeni ham petrol boruhatlan yapimi ve rafinen Grunlennin tuketim merkezlerine
karayclu tagimaciifina gére daha ekonomik ve guvenli olan boruhatian ile taginmasi
konulannda gelisme saglanamamistir. Dodalgaz arz kaynaklannin gesitlendinimesi ve arz
guvenliginin sajlanmasina yonelik gaz boruhatti ve depclama yatnmiannin yapimas
ihtivaci dnemini korumaktadir,

Kentigi rayh toplutagim sistemlerinde yetki ve sorumiulukiar ile tekmik olglt ve
standartlann agikga belifenememis ve difer toplutasim sistemleriyle butuniesmenin
gerceklestinlememis olmas: nedeniyle istenilen venm sajlanamamaktadir

Otomobil sayisinda meydana gelen hizl artiga kargilik toplutasim hizmetleninin yeteri
duzeye ulastinlamamas: nedeniyle kenligi karayolu altyapisinda kargilasilan darbogazlar
son yillarda onemli boyutiara ulagrmstir

b) Amaclar, likeler ve Politikalar

Ulagim modian arasinda yaratacadi uyumiu entegrasyonla ekonomik, hizlh ve guvenii
bir hizmet sunarak kalkinma hedefierine ulagimasina en fazla katkl sajlayabilecek, gevre
ile de uyumiu bir ulaghirma altyapisi olugturulmasi temel amagtir

Bu amaca ulagmak icin; sekldrde verimliigin artinimas), meveut kapasitelerin etkin bir
bipmde kullarimi, agirlikl olarak karayollan ile yapilan yurti yOk tasimalanmin demiryolu,
demizyolu ve boruhatlanna kaydinlmasini saflayacak aliyap: ile yasal ve kurumsal
duzenlemelerin gerceklestirimes: hedeflenmektedir.

Ulagtirma alt sistemierini Ulkenin ekonomik ve sosyal gelisimi ile uyumlu ve birbirlerinin
tamamiayicis: olarak ele alan dinamik bir Ulashrma Ana Plani yapilacak ve uygulamada
surekliligi saglanacaktir

Karadeniz Ekonomi. Igbirli§i gercevesinde ulagim badlantilannin glglendirilmesi igin
gerekh calhsmalar yapildacaktir.

Ulagtrma sistemlennin niteliklerine uygun ozellegtirme programlan ve denetim
mekanizmalan gelistinlecek, yatinmlann gergeklestirimesinde Yap-islet-Devret Modeline
onem venlecektir,

AB ile entegrasypn sUrecinde ulagtrma politikalannda uyum saglanacak, Bafimsiz

Turk Devielleriyle geligen ekonomik ve ulusiararas iligkilerin gerektirdigi ulastirma altyapisi
llke yararian ve olanaklan digUsunde gerceklestirilecektir,
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Mevcut ulastrma altyapilanndan en ust dizeyde yararanilabilmesi igin gerekli
iyilestirme ve bakim-onanm hizmetlen aksatimaksizin sGrdurulecektir,

Yatinm kararlannda ¢evresel etki degerlendirmesi konusuna dnem venlecek, ulaghrma
sistemlennin gevreye olumsuz etkilen en aza indinlecaektir.

Liman ve havaalanlannda programianmig yatinmlar hiziandinlacak, gerekl yererde
yeni kapasitelerin olusturulmasi sajlanacaktir

Mevcut otoyollann, imanlann ve havaalanlanmin etkin kullammin saglayabilmek igin
bunlan karayolu ve demiryelu ana akslan ile bitinlestirecek yollann yapimi dncelikle ele
alinacaktir.

Devlet ve il yollannda Ustyapinin iyilestiriimesi calismalanna adirik verilecek, asfalt
kaplamal yol orami, Plan doneminde deviet yollanmin tamamin, il yollanmin da ylzde 85
kapsamak uzere artinhrken afir tagit trafiine uygun beton asfalt yol uzunlugu donem
sonunda 8 500 km'ye ulastirilacaktir,

Plan doneminde tamamianacak yatnmilara deviet ve il yollannda, yaklasik 500 km
bolunmis yelun hizmete girmesi, 5500 km yolda geometrik standartlann iyilegtiriimesi
saglanmis clacaktir

Koyyollannda; grup koyyolu yapimina anem verilecek, bu yollar ile kby merkezlerine
ulasan yollann oncelikle asfaltianmas: rasyonel bir program dahibnde yunitllecektir. Donem
iginde, 16500 km asfalt, 50000 km stabilize, 2000 km beton koyyolu yapimi
gerceklestiriiecektir

Karayolu altyapr aglan kurumsal ve iglevsel olarak yeniden belifenecek, Koy
yollannda, unite toplulasmasini ozendirecek bir yaklasimia, belli blyuklUkteki yerleszm
birimierine &n uygun noktadan ulasimi saglayan bir ag olusturulacaktir

Devam eden otoyol yatinmlan yeniden dederlendinlip uygun gorllenlerin yapim ve
isletiminin ozel sektore devn saglanacak, bundan sonra yapilacak otoyollann Ulagtirma Ana
Plam ile uyumiu olmasi ve yapilabilihik etudierine dayandinimas esas alnacak, bu
yatinmiann Yap-lglet-Devret Modeli ile el2 alinmasina oncelik verilecektir

Karayolu givenligini arinc editim, denetim ve mihendislik hizmetlen gelistinlecek ve
tagitlann cevreye olumsuz etkilenni azaltmak igin, araclann teknik yontemlere kontrollen
yayginlagtmiacakir

Demiryollannda artan tasma talebinden gerakh payl alabdmek igin tagiicilann

taleplenni yakindan izleyen ve pazar kogullanndaki degigikliklere uyum saglayabilen modern
igletmecilik yontemleri uygulanacaktir,
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Mevcut demiryolu sebekesinden en (sl duzeyde yararanimasini saglamak Uzere
modemizasyon ve iyilestirme yatinmlanna agirik venlecek, toplam 2000 km yol yenileme
ve 1.300 km elektrfikasyon caligmas:, 80 adet elekinkli anahat lokemaotifi ile 250 adel yelcu,
2 500 adel yuk vagonu temini gergeklestiniecektir Aynca, toplam B0 km yeni demiryolu
hizmete verilecektir

Dunya denizcilik sektorunu yakindan izleyen, geligan ulusal ve uluslararas: kogullara
uyum saglayacak dlzenlemelere oclanak veren dinamik bir denizcilik politikas
olusturulacaktir. ViI'nci Plan doneminde deniz ticaret filosu tonajimm, yenileme dahil olmak
uzere 13,0 milyon DWTa ulagmasi beklenmektedir Dinya deniz tlasimacihindan ahnan
pay mutlaka daha yuksek seviyelers tasinacaktir

Liman igletmeciliginin ¢agdag bir anlayis iginde, uluslararasi ve ulusal ticarettesi
gelismelerle uyumiu bir yapiya kavugturularak, liman kapasitelerinden en ust duzeyde
yararlanimasi ve Iransit tasimalardan Olkemiz cografli konumunun gerektirdigi payin
alinmasi sajlanacaktir

Konteyner trafijindeki artiga paralel olarak, bagta Derince ve Iskenderun'da olmak
(zere, yeni konteyner terminali yatrnimian gerceklestinlecektr. Donem  sonunda
limanlanmizdaki konteyner trafiinin 1 milyon adedi asmas) beklenmektedir

Havaalanlan yatnmlannda oncelik, basta AtatGrk ve Antalya olmak dzere, mewcut
havaalanlanmn hizmet kapasitelennin ve standartiannin yukseliimesing verilecektic

Hava ulagtirmasi all yapis: yatarsiz olan ancak, tunzm ve ihracal potansiyeli yuksak
bolgelerde havaalam yatinmianna onem venlecektir

Plan déneminde Isparta, Bodrum, Samsun-Carsamba ve Sanhurfa konvansiyonel
havaalam yatinmlanmin tamamlanmasi, donem sonunda DHMI Genel MudurlGgu tarafindan
igletiimekta olan havaliman ve meaydanlannda gelen-giden yolcu sayisimn dighatiarda 30
milyona, toplamda 45 milyona ulasmas: beklenmekiedir

Yerm dogalgaz boruhath ve depolama yatinmlan oncelikle arz  kaynaginin
cesitlendinimasi suretiyle tek kaynada olan bagimihidin giderimesine ve arz guvenliginin
arinimasina yonelik olarak planianacak, dlkemize ekonomik ve siyasi gug kazandiracak
uluslararasi hampetrol ve degalgaz boruhatti yatnmlanna enem venlecektr

Kentigi ulagim yatinmian, arazi kullarim planlan ile butunlestinimis, toplu tasimacilifn
@sas alan uzun vadeli planlara dayandinlacaktir.

Kentigi ulagimda o©zel kesim katkisi yeni bir yaklagimla dederlendirlarek,

kurumsallagmis girigimciler kanaliyla 6zel kesim kaynaklannin kentici ulagim sektdrindeki
kullarumian yayginlagtiniacakhr
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Kentleraras: Karayolu yuk tasimalannda tonaj tahdidine uyulmasini sajlamak (zere
adirik we Ekontrol istasyonianmn kurudlmasi ve denetlemelenn duzenli  yapildmas,
Karayollarinda ve sehir iglennde yOk ve yolcu tagimalannda sdruculenn agitimi ve
denetiminde, Kamu kurumu niteliinde meslek kuruluslanmin etkinhidi arttinlacak ve trafigin
gafdas bir duzeye ulagsmasinda bu kuruluglara mugterek cahgmalar yapilacaktir

TABLD: 32- Ulastirma Sektord Yolcu Tasimalannda Gelismeler

Milyon Yalcu-Hm)

Yillik Crtalama
1989 1954 1955 2000 Artis (%)
Alt Sektor  Gergeklesme Gergek. Tahmin Tahmin VI.Plan VILPlan
Tahmini Donemi  Dénemi

YURTICI
Karayolu (1) 88 270 127 948 138000 199 000 5.4 7B
Demiryolu 3 548 3 BB 4 000 5100 1.2 5.0
Denizyolu (2) 167 50 G0 60 -21.4 0.0
Havayolu [2) 1087 2278 2 Hib 4 235 15.9 10,8
TOPLAM 103 172 134 157 144 596 208 195 5,4 7,6
YURTDISI
Denizyolu (2) &4 180 210 S00 243 7.4
Havayolu (2) 3959 6 855 7747 13238 1186 11.3
TOPLAM 4 023 T 045 TO95T 13538 11,9 11,2

(1) valniz Deviet vollarndaks tagirmalandar
(2} Yalniz kamu sektorance yaplan tagimalardir
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TABLO: 33- Ulastirma Sekttrl Yik Tagsimalannda Gelismeler

[Milyen Ton-Km)

Yillik Ortalama Artig
[%)
1989 1994 1995 2000 VI.Plan VIl Plan
Gerceklegme Gerg.Tahmini Tahmin Tahmin Dénemi Dénemi

YURTIGI
Karayolu (1) 57 930 86 382 92 000 121 400 83 5.1
Demiryolu 6 541 & 050 8800 14750 42 109
Denizyolu (3a) T 152 545 1000 1200 -392 37
Havayolu (3a)

Yaolcu Dahil {3b) 96 199 229 376 15,7 104

Kargo + Posta +

Fazla Bagaj 2] 14 16 26 92 10.2
Borubatt

Ham Petrol 9 863 3170 3225 9800 -203 24.9

0 Gaz (milyon Nm kip)(4) 3044 5 000 6000 10000 10.4 10.8
TOPLAM 81515 98 211 105041 147 176 5.8 7.0
YURTDISI
Demiryolu 1030 183 3040 o -292 129
Denizyolu (2a) 323 291 439100 450000 900 000 63 149

Kamu (2b) 34 265 35 480 34 500 42 000 0.7 40
Havayolu (3a)

Yolcu Dahil (3b) 441 853 931 1697 14,1 116

Kargo + Posta +

Fazia Bagaj 8 218 250 432 2.8 1.6
Boruhath

Ham Petrol {Transit) 45 Sa0 0 0 45000 - -
TOPLAM 370 359 439 501 450 550 945 982 3.5 16,0

[1) Yalmz Deviet yollarndak tagimalarder. 1883 pilinda lasi doluluk oranlan ve tasima mesafeleri revize
edilmigtie

(£a) Denizyoluyla yvapilan dig icaret tagimalaninem Wmand kagsamakiadir

[2D) Yainiz kamu sekiorince yapilan tagsmalardsr. Denizyoly de yapilan dig tcaret lagimalannda yer
varildajinden toplama dahil edilmemigtir

(33} Yainiz kamu sektorunce yapian lagimalands

{30} Yolcu adurled ve bagap (20 kp. fyolcu'va kacar) dahil 1aginan yuktur (Toplama dahil edilmemigtir)

(4] BOT-Turkiye CGBH ile yap:lan dojal gaz tasimataridir (Toplama dahil defildin)
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) Hukuki ve Kurumsal Dlzenlemeler

Ulaghrma Bakanhd blnyesinde, ulagtirma alt sektorderinde faaliyet gosteren
kuruluglann keordinasyonundan sorumlu ayn bir binm olusturulacaktir. Bu binm sektorde
oncelikle saghkl ve ghncel bilgilen iceren bir veritabamnin olusturulmasin saglayacaktir

Kentleraras) karayolu tagimalannda, Ozellikle yuk tasimalannda, blyuk ve guvenilir
ortakliklar ve orgutlenme ozendirilecek, yasal dizenlemelere tasimaciik saglikli bir yapiya
kavusturulacak, sigona sistemi gunun kosullanna uygun hale getinlecektir

Karayollannda tasimacinin sorumiulukianm belirfeyen Ticaret Kanunu hikumler,
Esyalann Karayolundan Ulusiararasi Nakliyat Igin Sozlesme (CMR Konvansiyonu)
hukimien dogrultusunda yeniden duzenlenecektir

Trafik sorununu ¢ozecek nitelikte Deviet politkasim tespit etmek ve bu maksatla
Karayolu guvenligi konusunda hedeflen beliremek ve etkinli§i arirmak amac ile Bakanhkiar
aras) koondinasyonu sagiiyacak yenl bir kurulun ousturuimas) ve bu konuda mewvout
mevzuatta gerekl dedisikliklenn yapilmas: sajlanacaktir

Karayolu ulagtirmas: sektorunde faaliyet gosteren yapima kamu kuruluglanmn ihaleh
yapima yonelmeler, isgucu ve makine parklarini bu hedefe yonelik olarak azaltmalan ve
denatlemea mekanizmas: Uzenne kurulmug bir organizasyon yapis olusturmalan saglanacaktir,

Demiryollannda Grgutsel yapidaki yetersizlik ve eksikliklerden kaynaklanan sorunlann
gozume kavusturuimasi amaciyla TCDD Genel MidUrlG§l nun yeniden yapilanma programi
tamamianarak kisa surede uygulanacaktic

Liman igletmeciliginin otonom bir yapiya kavusturulmasi veya Gzellestinimasi suratiyle
uluslararas: rekabete hazir hale getinlmesi saglanacaktir.

Dunya deniz ticareti kosullanna tam uyum sajlayabimek igin deniz sigortalar, gevre,
finansal kiralama, germ acentelii mavzuat ve deniz ihtisas mahkemelennin kurulmas: gibi
konularda ulusal mevzuatia gerekl dizenlemeler yapilacakiir

Swil havacilik otoritesinin otonom ve yapbnm gicl yuksek bir yapiya kavusturulmas:,
personelinin nicelk ve nitelik olarak iyvilestirilmesi saglanacakiir

Mevcut kuguk (STOL) havaalanlanmin kapasite kullarmm oranlanmin artinlabilmes: igin
besleyici havayolu sisteminin kurulup geligtirimesi desteklenecek, STOL havaalam yapimi,
mulkiyeti, iglatlmesi ve idamesindean sorumiu olacak kurulusun belirenmesi igin gerakli
yasal duzenleme yapilacaklir,

Rafineri Urlnlennin karayolu tagimalanna gore daha ekonomik ve glvenli olan

boruhatian ile taginmasi icin mevcut Urun boruhatiannin etkin sekilde kullammina yonalik
duzenlemelera oncelik verilecek ve yeni drun boruhatlan planianacaktr

151



Kentiga ulasim thrderinin tek elden planlanmasim, koordinasyonunu ve denatimini
safjlayacak katilime nitelikli yerel ulasim Srgltlen gelistirilecektir. Ulusal dizeyde de kentig
ulagirm yonlendirici fonksiyonu olan bir binm olusturulacaktir.

D. HABERLESME
a) Mevcut Durum

Vi'mer Plan doneminde santral kapasitesine eklenen yaklasik 7 milyon yeni hat ile
telefon abone yoduniugu yizde 20 dizeyine erigmigtir. Gelismis Glkelerde yizde 600ar
duzayinda olan bu yodunlugun, ulkemizdeki ortalama aile bayuklugunun bu ulkelere oranla
en az ki misl oldugu gézonine alinirsa, onemli bir seviyeye eristiji anlasimaktadir. Bu
nadenle, dlkemizde santral ve transmisyonda ylksek sayisallasma oram da dikkabe
ahindiinda, temel telekomunikasyon altyapisinin kurulmus sayilabilecedi gorulmektadir.

Telekomunikasyon alaninda deviet tekel devam etmektedir. Telekomunikasyon
sektorunun serbestiestinlmesi ve kismen ozelegtinimesine oclanak sadlayan Yasanin
Anayasa Mahkemesi kararlan dogrultusunda yeniden dizenlenmes gergeklestinimisti
Serbest rekabet otamimin olusturulmasina yonelik mevzual duzenleme eksikliklennden
kaynaklanan sorunlar sirmekledir.

b) Amaciar, likeler ve Politikalar

Serbest rekabet ortaminda ucuz, verimii, sUrath, kaliteli ve guvenli hizmetler sunan,
kullamiciya alternatf se¢im olanaklan da tamiyan telekomunikasyon, radyo, lelevizyon ve
bilg: aglannmin kuruimasi temal amaghr

VI'nei Plan déneminde elektronik medya konusunda devlel tekeli kaldinlmis olup, ozel
kanallar serbest rekabet ortaminda geligimini surdurmektedir. VII'ng Plan doneminde devlet
kanallanmin yarninda 6zel kanallann da bir frekans karmasasi yaratmaksizin yasamasini
saglamak hedeflenmektedir,

Telekominikasyon sebekesinin is dlinyasina adidik wverilerek genigletiimesi ve
geligtirimesi ¢alismalarina devam edilecektir,

Bilgi toplumunu olusturabilmek amaciyla, Gretilen bidginin yaygn kullanmimina clanak
weren bir enformasyon altyapisimin kurulabilmesi igin bilgi ag planlamasina baslanacaktir.
Bu agin kiresel bilgi aglanyla bitlnlesmesi icin gerekli kriterlere uyum sagdlanacak ve yasal
altyapt haziranacaklir.

Yayim ve program agisindan kaliteli radyo ve televizyon kanallannin artarak
yayginlasacag tahmin ediimekiedir

Telakomanikasyonda katma degeri hizmetlerden baglanarak deviet tekel kaldinlacak,
sarbest rekabet orfaminin tesisi igin gerekli dizenlemeler yapilacaktir.
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TABLO: 34- Haberlegme Hizmet Kapasitelerindeki Gelismeler

Yillsk Ortalama Artsg

1989 199 199 200 (%)
Gergeklesme Gergellegme Gergeklegme  Tahmin - V1 Plan VIl Plan
Tahmin Dinemi  Didnemi

Telefon Santral Kapasites: (Bin Ha) 6488 13830 14 500 23000 164 106
Telefon Abone Sayisi (Bin Adet) 5862 12195 13 400 23000 158 14

Telefon Abonesi

Yogunlugu {abone/100 kisi) 10,6 20,0 2172 28 135 9.1
Telefan Trafigi (Milyon Kontdr) 20914 GO 8OO &7 000 125000 238 13.3
Kirsal Telefon Iriban AT 644 45500 a6 000 49000 39 13
Ankesorlu Telefon Sayisi 35697 55800 70 000 150 000 9.3 16,5
Karth 682 18700 32 000 140000 939 33
Sehing Telefon Dagitim Tesislen
(Bin Gift Hat)
Prensipal Sebeke 10341 20850 22 000 41000 151 133
Lokal Sebeke 14 372 28 450 30 000 60 00 146 149

Fiber Optik Kablo Uzunludu (Km) 1546 24 850 29 000 110 000 74,3 30,6
Radyao-link Sistemleri

(Alici-Verici) 4752 6178 B 400 7200 54 24
Maobil Telefon Abonesi 15606 172 800 260 000 1120000 b1.8 339

Analog (MMT 450) 15606 91500 100 000 120000 424 3.7

Saysal (GSM + PCN) 0 81300 160 000 1 000 000 443
Gagn Abonesi f046 115016 150 000 00000 T4 36,1
Data Abonesi 1788 8788 10 000 100000 375 585
Kabla TV Abonesi 0 263000 350000 3 000 000 - 837
TV Nifus Kaplamasi (%)

1 ae 98,3 93,0 99.0

V2 75 a7.0 975 89.0

™3 15 94.0 8950 97.0

T4 0 20 80.0 90.0
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Hat basina oralama telekominikasyon gelinnin arinimas: amaciyla, sebeke
genisletimesinde isyerlerine ve sehidere dncelik verilecek, uygun fiyat politikalan tespit
edilecaktir,

Telefon ana sebekelaring bagh ¢alisan katma degerli tum telekomunikasyon hizmetien
serbestiestinlecek, firmalara hsans venimesinde tam rekabet ortamimin olugmasini ve
surdOriimesini sadlayic kriterer uygulanacaktr.

Telefon ana gebekesinin ozellegtiiimesi belidenecek bir strateji gergevesinde
yuritulecektir. Deviel, sektdrde rekabet ortamini dizenleyecek dlgude varigim ve etkinligini
surdurecaktir

Posta hizmetlennde venmliligin, glvenilidigin ve sUratin saglanmasi igin otomasyonun

yayginlagtinimas: cabgmalan sdrdurdlecek, deviet tekelinin kaldinlmasi galgmalanna
baslanacaktir

Siirh frekanslardan en (st duzeyde yararanmak Gzere zaman bélisimia yerel yayin
olanaklan galigtinlaceaktir,

TRTnin baz kanallan, yayimlann genis halk kitlelenine ulastinlabilmesi esasina gore
isans alinda dzellestirilecektr

Yayim kalitelennin surddrdlebilmesi amaciyla monitdr hizmetleri ve teknik denetim
devlet otoritesince saglanacaktir.

Vil'nci Plan dénemi sonunda telafon abonesi yojunlugunun yazde 33 duzeyine, kablo
TV agimin 3 milyon aboneye ve fiber optik kablo uzunlugunun da 110 bin km'ye engecedi
tahmin edilmektedir

) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

Hizla dedisen Ddnya ile butinlesmeyi saflamak amaciyla telekomdnikasyon
seklorunde gerekebilecek yeni yasal dizenlemeler yapilacaktir

Telekominikasyon sektorinda tekelci yapimin kaldinhp serbaestiagtirme ve ozellestirmenin
gerceklestirimesi, gercek rekabet ortaminin sajlanmas: ve tuketici haklannin korunmasi icin
bagimsiz bir dizenleyici kurum olusturulacaktr. Telekominikasyon, elektronik yayincilik ve
biligim sektdrennin teknolojik geligmeler sonucunda bulunlegmesi dolayisiyla bu hizmetlen
duzenlayen kurumlann herhangi bir yetki catismasina girmesini dnlemek amaciyla gerekli
mavzuat ve koordinasyon galismalan baslatilacaktr

E. KENTSEL ALTYAPI
a) Mevocut Durum

Sosyal ve ekonomik gelisme ve nifus artigina bagh olarak igmesuyu, kanalizasyon ve
aritma hizmetlering olan talep nitelik ve nicalix olarak artarak devam atmektedir
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Kentsel altyap: yatinmlannin en dnemlilerinden clan igmesuyu, kanalizasyon ve antma
tesislerinin finansmaninda merkezi idare kaynaklan Snemli bir adiriga sahiptir. lller
Bankasi'min yetkisinde olan Belediyeler Fonu hibe sekiinde kullamimakta, DSImin igmesuyu
amagh yabtnm harcamalanmin gern donlgl ise enflasyon nedeniyle yeterli seviyede
sajlanamamakiadir, Ilgmesuyu, kanalizasyon ve antma yatnmi harcamalannin  geri
donuginin olmamasi, merkezi idareden hizmet talep eden belediyelenn sayisimi agn
sekilde artirmaktia, kaynak tahsisinde etkinligi duglrmekte ve yeni yatinmiar igin kaynak
bulma imkamini sinidamaktadir. Belediyelenn mali ve tekrmuk yonden gugsuz oclmalan
nedeniyle icmesuyu, kanalizasycn ve antma yatinmlanm kendilen yapamamakta, bu
nedenle de merkezi idare kuruluglanna olan yatinm talebi antmaktadir

Belediyelerin  6nemli bir boldmunde su ve atiksu tanfeler modern igletmecilik
a@saslanna dayanmadijindan mewvcutl tesislenn balim-onanm-igletme giderlen yetennce
kargilanamamakta, yeni yatinmlara kaynak yaraima imkan clusmamaktadir

Belediyelerin onemh bir boluminde igmesuyu, kanalizasyon ve antma tesislerini etkin
isletecek yeterli sayl ve nitelkie eleman bulunmamakia, vermsiz isletma nedeniyle
tesislerden istenilen fayda saglanamamakiadir

Bakim, onanm wve lkismi yenleme gahsmalannin zamaminda ve yeteri duzeyde
gerceklestinlemamesi, ulke genelinde yuzde 50've varan su kayplanna neden olmakiadir
Bu itibarla sabake 1slah ¢aligmalan buyuk onem tagimaktadir

167 sayil Yeralt Sulan Hakkinda Kanun geregince éncelik igmesuyu teminine verilmis
oclmasina ragmen, igmesuyu disindaki dijer alanlara daha oncaden yapilan tahsisler nedeniyle
daha uzak yerlerden su termint yatinm maliyetlenn atirmaktadir, Yeralt suyu tfemininde
yasanan bu durum yuzeysel su kaynaklanndan yaradamimasinda da sozkonusu olmakiadir,

Uike genelinde icmesuyu sajlama konusunda gorev alan kuruluglar arasinda gerekli
bilgi akizi ve isbirkdi sajlanamadifindan yatinm onceliklennin belifenmesi ve uyum
saglanmasinda aksakliklar dogmaktadir.

Kentsal altyap haritalannin olmamasi, igmeasuyu ve kanalizasyon jebekelennin bakim
ve onanminda darbodaz olusturmakta ve hizmet maliyetierini artirmaktadir.

Torkive'de yeralti ve yerdstd su kaynaklannn korunmasinda, planlanmasinda ve
yanetiminde yetersiziikler bulunmaktadir Ozellikle biyuk kentlerde icmesuyu havzalanna
yakin mahallerde imarsiz ve konfrelsuz yapilagma igmesuyu kaynaklanni ve kaltesini
olumsuz etkilemekiedir

1995 yili igenisinde |zmir Kanalizasyon Projesi ile izmit Igme ve Kullanma Suyu Temini
Projelennin Yap-Islet-Devret Modeliyle yapiimas karadagtinimigtic.

Kirsal alanda bulunan koy ve koyalt yerlesmelenn ylzde 8%una yol, yuzde 97'sine
elakirik ve koy muhtafikiannin tamamina telefon hizmet goluraimustir. Bu yerlesmelerin
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ylzde 62'sinde saghkl ve yeteri, ylzde 17'sinde saglikh ancak yetersiz icmesuyu olmasina
kargilik, yuzde 21'inde saghkl igmesuyu bulunmamaktadir. Saghkh igmesuyu mevcul olan
kirsal yerlegmelerin yizde 30'unda gebekel dagitm sistermi kurulmugtur Kdylern ancak
yuzde 0.3'une kanalizasyon sistemi goturulebilmagtir,

1984 wili inbariyle kirsal alanda 7.803 aileye yeniden yerlagim imkan sadlanabilmig ve
8180 aileya konut kredisi verimistir, Plan donaminde yakiagik 60 bin ailenin kamu
yahinmlanmin uygulanmas: sonucu yerlegim yerann lerk elmek zorunda kalacaklan ve
bunlardan 15 bin ailenin devlet tarafindan yeniden yerlestiriimetenni talep edeceklen tahmin
edimektedir. Aynca 5 bin civannda gocer aile, kirsal ya da kentsel alaniarda yerlesik
yagama gegmek i¢in kamu kaynaklanndan yararlanmay beklemektedirier

b) Amaglar, likeler ve Politikalar

Gunumuzde onemi arfan su kaynaklannn yonatm konusunda yem bir yapilanmaya
gidilecektir

Suyu cimayan veya yetersiz olan yerlesim binmlennin igmesuyu ihtiyacinin gncelikle
karsilanmas esas olacaktr

Kentlerin uzun donemli icmesuyu intivaciann  karsilamaya yonelik calismalar
tamamlanacaktir

DSl tarafindan yaptinian icmesuyu barajflanmin yatinm gen donus sistemi yeniden
duzenleneceklir

lgmesuyu sebeke kayiplarinin kabul edilemir duzeye indirimes: ¢caligmalanna agirhk
venlecekhr

lgmesuyu, kanalizasyon ve antma tesislennin yapiminda uyum saglanmasina ve ulke,
bolge ve yerlesme kogullanna uygun teknaloji kullanimina ozen gostenlaceakr

lemesuyu, kanalizasyon ve anima tesislerinin Yap-lslet-Devret Modeliyle yapiimasi
ozendinlecektir

lemesuyu ve kanalizasyon hizmetlernin etkin bir sekilde yerine getirimesinde
beladiyaler ile lller Bankas: arasinda isbirligi galistirilecektic

Iler Bankasi farafindan vyapilacak olan evsel abksu armima tesiskennin
projelendinimesinde havza bazi yaklasimina adirlik venlecektir

Su tanfelennin, isletme, bakim ve onanm maliyetlerini karsilayacak ve yeni yatinmlar

igin kaynak yaralacak sekilde ve modern isletmecilk esaslanna gdre tesbiti amaciyla
caligmalar baglatilacaktir
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MUfusu 100 bini gegen belediyelerde su ve kanalizasyon darelen kurulacaktir.

Belediveler, kent altyapisi ile ilgili tesiskerin altyap: haritalanm hazidayacaklar ve su
kacaklanm onleme programlan gelistireceklerdir,

Kirsal alandaki bitun kdylere icmesuyu goturilecektir.

Kirsal alanda yeniden yeriesim uygulamalan, belifenecek politikalar dogrultusunda
Fizlandiriacakiir

Toprak ve su kaynaklanmin gedigtinimesi kapsaminda yer alan altyap: yatnmiannin
planlanmasi, uygulanmasi ve yonetiminde faydalananiann fikirsel, fiziksel ve mali katilimlan
saglanacaklir. Boylece, kaynaklann ve mevcoul altyapinin etkin kullanimi temin edilecek,
kamunun bu alandaki yuki azaltlacakbr. Uretim arbsimn sadlanabilmesi icin tanm
arazilerinin  bolunmeasi onlenecek, araz toplulagtimimas: ve mulkiyetin duzenlenmesi
safjlanacak, Ulke genelinde toprak ve su kullanim planlamas calismalan yapilarak havza
bazinda uygulamalar baslatilacakiir

¢) Hukuki ve Kurumsal Ddzenlemeler

GonUumizde stratejik Gneme sahip yeralt ve yerustd su kaynaklanmin farkh alanlarda
rasyonel kullarmi  amaciyla planlanmasi, yonetmi we korunmasi  ign  kuremsal
reorganizasyonu da igerecek sekilde ve su konusundaki mevzuat dagnikhdin giderecek
bigimde bir Su Yasas hazirlanacaktr Bu kapsamda Deviet Su Islen tarafindan yapilan
iIcmesuyy amagh yatinmlann geri donus sistemi de rasyonel esaslara uygun olarak yeniden
duzenlenecek ve Yap-lslet-Devret Modeline islerik kazandinlacaktir.

1580 sayih Belediye Kanunu'na gore igmesuyu fiyatlan belediye meclislerince
belrenmekledir. icmasuyu ve kanalizasyon hizmetlerinin etkin olarak kargilanmas ve yeni
yatinmlara kaynak saglanmasi amaciyla igmesuyu ve atiksu tarifelernin objektif esaslara
uygun olarak tespit adilebilmesi igin mevzuat dizenlemesi yapilacaktir

Bugun sadece buyuksehr belediyelerinde kurulan su ve kanalizasyon idarelerini
nufusu 100 bini gegen diger belediyelerde de su ve kanalizasyon hizmetlerini 6zerk batgeli
bagmsiz bir kurulug olan Igmesuyu ve Kanalzasyon |darelen eliyle etkin olarak kargilamak
amaciyla mevzuat dizenlemesi vapilacaktir

Buyik altyap projeleri ile es zamanh olarak yurutulmes: gereken yan projelerden olan
cevre etk dederendirme ve yeniden yerlegim projelennin ana proje ke bifikte planlanmasini
ve uygulanmasini sajlayacak meavzuat olusturulacaktr

F. KIRSAL ALTYAPI

a) Meveut Durum

Toprak wve su kaynaklanmin gelistrimasinda, tanmsal altyapimin elusturuimasi,
kaynaklann yonetimi ve etkin kullanimina yonelik galismalar onemini korumaktadir
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1994 yili sonu itibariyle toplam kamu sulamalan 3 milyon 189 bin hektara ulagmig ve
halk sulamalan ile birlikte, ekonomik olarak sulanabilir 8.5 milyon hekiar alanin 4 milyon 244
bin hektan sulanabilir hale gelmistir. Ancak ulagilan seviye, bu yabnmiann isletme-bakim ve
yonetiminin daha iyi yOritulmesi, suyun rasyonel kullamm, tesislerin sarekhligi ve ekonomik
venmiligin artinimasi in, kamu eliyle yurGtalen hizmetiere faydalananlann katihiminin
safjlanmas: geredini ortaya gikarmighr.

Sulanan alanlarda verim artigi saglamaya yonehk faaliyetler kapsaminda arazi
toplulagtirma ve tara igi geligtirme hizmetler hizlandiniarak, 1984 yih sonu itibariyle 789 bin
heklara ulagilemstr. Ancak bu faahyetlerin sulama hizmeli gotUrulmesi oncesinde
uygulamaya konulmas ihtivac: devam etmekiedir

1994 yili sonu itibanyle sulama, enerji, igmesuyu ve taskin koruma amagh 163 adet
baraj inga edierek iglatmeye acimistr. Bu barajlardan 123 adedi yalnizca sulama ve
sulama amaci iceren cok amach baraj niteliginde olup, 22 adedi Vi'nci Plan doneminde
tlamamianmistir

1884 wili sonu itibariyle Guneydogu Anadeolu Projesi kapsaminda yer alan sulamalarnn,
Firat Havzasinda ylzde 4'G, Dicle Havzasinda ylzde 3'0 tamamianarak, 87 bin hektar alan
sulamaya agiimigtir. Her iki havzada toplam 315 bin hektarhik alanda ise yatinm surmektedir
Yine bu kapsamda Ataturk Baraj tamamlanmis, Sanhurfa T1 Tunelinden 30 bin hektar
alana su akitilmigtir

Toprak ve su kaynaklarinin kullamminin planlanmasi ile yonetimi konusunda ulke
genelinda behrdenmis Kapsamb bir pohtika bulunmamakiadir

Teprak ve su kaynaklan potansiyelinin tespiting iliskin ver toplama, etud ve arastirma
galigsmalanna yeterince dnem venlimemektedir

Sinirh olan toprak ve su kaynaklanmin tahsis, kullanim ve yonetimine yonehk yeterl
mevzuatin bulunmayisi dodal ve ekonomik kaynaklann israfina yol agmaktadir

Yatnm Programinda yer alan proje paketinin ve bekleyen proje stogunun blyuklGgu
gozonine alindijinda, mevcut yatinm imkanlan ile tanmsal altyap ihtiyacimin dike genalinde
arzulanan duzeyde ve surede kargilanmas) mumkan goriimemektedic

Yatinm politikalannin olusturulmasinda, yatinmdan faydalanacaklann fikirsel, fiziksel
ve mali katilimlan sajlanamamakiadir

Yatnm Programinda buylyen proje paketi nedeniyle, kallinma plani hedefleri ve
butge imkanlan cergevesinde uygulamalan surdurdlen projelenn ekonomikhd ortadan
kalkmakta ve projelerden beklenen faydanin zamaninda temini mumkln olamamaktadir.

Yaunme:  kuruluglann  aym ve  birbinni tamamlayict  miteliktaki  hizmeatierinin
gerceklegtirimasinde yeterh koordinasyon saglanamamaktadr,
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Tanmsal altyap yatinmiann gergeklestiren kurumlann havza bOtdnlGgd yaklagimina
uygun olarak yapilanmami§ olmalan, kaynaklann rasyonal kullanmmin engellemakiedir.

Sulama altyapisinin tamamlanmasi asamasinda, tanm teknolojilerindeki geligmelere
uygun olarak ¢iftci editiminin yeterdi dizey ve kalitede saglanamamas: sonucu beklenan
faydalara ulagilamamaktadir

Kontrolli sulama sistemlerinin  yayginlastinlamamas: ve wuygulanan sulama
bedellerinin dusuk ocimas), suyun israfina, bilingsiz kullanimina ve drenaj problemlerine
neden almakiadr

Toprak polansiyelinin tespitine yonalik olarak yapilan etld cahsmalan on inceleme
duzeyinde tamamianmigtir Ancak bu caligmalann guncellegtinimes: ve detayl toprak
atudienne dayah bir araz kullamm plantamasina gecilmesi gerekmektedir,

Arazi kullamm planianmin bulunmayigi ve tanm digi arazi kullanimirn artig nedeni ile
tanm alanlan azalmakta, araz mulkiyetndekl daflimin bozukiudu yasal zorunluluk
olmamas: nedeniyle, arazi toplulagtirma hizmetlen yetennce gergeklegtinlememekiedir,

Tanmsal altyapn  hizmetlerinde, Deviet Su lgleri Genel MudorGgdnce
gerceklestiriienlenn geri cdenmaesinde izlenan yontemin aksakliklan ve Koy Hizmetleni Genel
Mudlrudl tarafindan gergeklestirien hizmetlerde gern cdeme wyguiamasimin clmamas,
tesislerin kullanicilar tarafindan benimsenmemesi ve rasyonel kullariimamasina neden
oimaktadir

b) Amaglar, likeler ve Palitikalar

Uygulanan tanm politikas: dogrultusunda dengeli, surdurilebilir ve gavrayle uyumiu
tanmsal kalkinmarin sadianmasina yonelk altyapinin olusturulmas: temel amactir

Bu gercevede ulke ekonomisine kisa surede katki sajlayacak projelere dncelik
veriimesi asas alinacaktr

Fian doneminde toplam 735 bin hektar alanda yeni sulama gebekesi kurulmas: ve
sulanan alanlardan azami faydanin sadlanabilmesi igin arazi geligtirme faaliyetlenne &nem
varilerek, 290 bin heklar alanda tarla ici geligtirme hizmetiennin gergeklegtinimesi
angdriimekiedir.

Tanmsal su kullamminda randimanin artrilmas) amaciyla kontrolld sulamaya yonelik
galigmalar wve sulama suyunda tasarruf  sadlayan  metodlann  uygulanmasi
yayginlastinlacakir

Toprak polansiyelinin tespiti amaciyla yapiimig on etldierin, sulama projeierine baz
leskil etmek uzere guncelestirimesiyle, aynntl toprak etudiernin yapimas: hizlandinlacak
ve arazi kullarim plantamasi calismalan baslatilacakur
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Arazi toplulagtirma ve tarla ici gelistirme hizmetleri sulamaya agilmis alanlarda hizla
tamamlanacak wve sulama g$ebekesi yapimas: planlanan alanlarda oncelikle arazi
toplulagtirmasina gidilecektir

Tanm arazilerinin, Szellikle sulu tanm yapillan alanlann tanm disi amaglarla kullanim
onlenecektir.

. Tanmsal  altyap yatinmiannin

Su Kaynaklan Geligmeleri faydalananiann fikirsel fiziksel ve mali
(Hektar) | kablimlan saglanarak yeni yalinmiara
i kaynak varalilacak ve mevcul aliyapinin
Tarla lgi etkin kullamimi temin edileceklir. Boylece
Geligtirme kamunun bu alandaki yuku azaltilacaktir
Sulama  Hizmetleri
V.Plan Sonu Devlet Su Islen Genel Mudurlugu'nee
Kamulatif 2 753 660 617 926 igletilen  sulama tesislennin  kullanicdara
1950 91 118 21915 devri hizlandinhirken, Koy Hizmetlen Genel
1961 88 831 35 022 Muduriagl’'nce gerceklestinlen yatmmiann
1992 84 561 17 B74 devir wve ger odeme uygulamalan
1993 B1976 47 709 saglanacaktir
1984 (1) 72030 47 920
V1. Plan Danemi 435 518 171 440 Guneydogu Anadolu Projesi
VI .Plan Sonu kapsaminda yurutalen faaliystier
Kamulatif 3188176 789 366 hiziandiniarak, sulama  asamasindaki
1985 (2) 72 000 50 DOO alanlann kisa donemde tanmsal Uretime
WiL.Plan Donemi kazandinimas: sadlanacak ve bu amacgla
Tahmini 735 000 280 D00 kuruluglar  arasindaki koordinasyon
Vil.Plan Sonu atkinlastirilecektr
Kumilauf 3996176 1129 366
Tehlike arzeden ve tehdit olusturan
E;; S::::':‘*m" i g6l ve akarsulann islahi konusuna onem
varilecektir

c) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

Ulkemizdeki nifus artisina, kentlesmeye ve kalkinmaya paralel olarak suya olan talep
buyuk oranda artmistir. Su kaynakiannin sinirh olusu ve bu kaynaklann yer va zaman olarak
ulke duzeyinde esit dadiimamasi nedeniyle su kaynakian yoneltimi olduk¢a karmagik hale
gelmistir. Ozellikle yeristl su kaynaklanmin tahsis ve kullammina yonelik bir mevzuatn
olmayigi dogal ve ekonomik kaynaklann israfing yol agmaktadir. Bu nedenie yerdsti
sulanmin tahsisi, korunmasi, sekibrel ve sektdrler arasi kullamminin planlamas: gibi tdm
hukuksal bogluklan dolduracak wve 167 sayih Yerali Sulan Yasasim guncellestirerek
kapsayacak cerceve nitelikie Su Yasas: qikanlacaktir
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Topraklann tahsisi, (erozyon, pargalanma, kifenme, goraklagmaya karg) korunmasi,
sinflandinimas, sektdrel ve sektbrier arasi kullamm wve uretim igan planlanmasi gibi
konularda tum kurumsal ve hukuksal aksakliklan dizelecek ve bogluklan kapsayacak
gerceve nitelikie Toprak Yasas: gikanlacaktir,

iy Hizmeteri ve Tanm Reformu Genel Midarliklerince gerceklestinimekte olan arazi
toplulagtirma hizmetlerinin uyumiu ve etkin sekilde yurdtllebilmesi igin bu hizmetlarn
ongoralen Toprak Yasas: iginde yer almas) saglanarak, yonelmelikler cercevesinde
yurutulmes: temin edilecektir

Tanm arazilerinin tanm dis amaglara kullammimnin  onlenmesing yonelik farkh
kuruluglann yetki alanlan iginde kalan mavzuatin ele alinarak, kuruluglararas: koordinasyonu
ve uygulamada kolaylg saglayacak, yaptinm gucl olan hale getinlmesi temin edilecektir.

Kamu eliyle igletien sulama gebekelennde, yatnmiar ile igletme ve bakim-onanm
masraflanmin tespit va tahsiinde ortaya pkan aksakhklann gidenimesi amaciyla Deviet Su
Isleri Genel Madurli§u'nin 6200 sayil Teskilat Kanununda gerekli dedisiklikler yapilacaktir.
Icisleri Bakanlji'nca hazidanan Tip Birlik Tuzdgonin baz maddeler dedistirierek, ozel
nitelik tasiyan sulama hizmetlennin yapisina uygun hale getinlecek ve gergeklestinime
surecinin kisaltlmas: igin sulama birlik tUzodd tasdikinin Bakanlar Kurulu yerine Igiglen
Bakanhifji'nca yapilmasi safjlanacakbr Boylece, sulama bedehnin gergekgi baza
oturtulmasi, ger odemenin ve devrin tegvik ediimesi sajlanacaktir. Aym gergevede, Koy
Hizmetlen Genel Mudurlugu'nce gergeklestirien yatinmiann devir ve geri odenmesini
sajlayacak duzeniemeler Genel Muduardagin 3202 sayih Teskilat Kanununda yapilacaktir

Tanmsal altyapr hizmelerinin  gerceklestinimesine faydalananlann her agamada
katilimini saglayacak ve yatinmlara kaynak yaratimasini mumkin kilacak sekilde Deviel Su
Isheri Genel MudurlGdu'nin 6200 sayili ve Koy Hizmetlen Genel Mudurugl'nin 3202 sayih
Tegkilat Kanunlannda dizenieme yapilacaktir Bu kapsamda sulama organizasyonlannin
yatinmin planianma agamasindan itibaren kurulmasina ve kathmin saglanmasina yonelik
calismalann baglatimas: saglanacakbr. Bu amagla 2032 sayih Kanun yuririkten kaldinlacaktr

Kaynaklann rasyonel kullarmmi igin, ilgili kuruluglar arasinda koordinasyon saglanacak
v uygulanabilirligi mumkin gorulen havzalarda kurumiann tasra tegkilatiannin sayisi ile
idan siirlan havza butinlido dikkate alinarak yeniden balilenacektir

Tanmsal altyap: faaliyetlerinin daha etkin ylritllmesini sajlamak igin, halen Koy
Hizmetieri Genel MudordGdla bunyesinde yurutllen sulama, loprak muhafaza, arazi
toplulagtirma, tarla igi gelistrme ve drena) hizmetlenni gergeklegtirmek dzere yeni bir Genel
MOdurdk olusturulacakiir,
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G. TURIZM
a) Mevcut Durum

Sektorde 1989 yiinda 146 bin olan Turizm Bakanh@'ndan belgeli yatak sayisi, VI'nci
Plan dénemi sonunda 314 bine ulagmigtir. 1989 yiinda Glkemize gelen 4 5 milyon tunst 2 6
milyar dolar doviz birakirken, 1994 yilinda Glkemizi 6,7 milyon tunst ziyaret eimig ve turizm
gelir 4.3 milyar dolar olarak gergeklesmistic

Vi'na Plan dénemindeki olumlu geligmelere kargin, Akdeniz canagindak ulkelerle
kiyasiandifinda yatak kapasitesi, teknik altyap: (kanalizasyon, su. yol, cop toplama ve imha,
antmay, tamtim v& pazarlama, turizm agitimi, ulastirma (hava, deniz vé kara 1agimaciig), tur
operatordudl, seyahat acentalin gibi 6nemli  konularda yetersizhiklenn surdagio
gorulmektedir. Altyapinin finansmanina mahalli idarelerin ve kullaricilann etkin oclarak
kathiminin sajlanamamas: ve kamu finansman imkanlanmin kisith olmasi nedenlenyle
Akdeniz-Ege Turizm Altyapis: ve Kiyi Yonetimi (ATAK) Projesi programianan sekilde
yurumemektedir. Diger taraftan yat limanlarimin yetersizidi ve insaatianmin kaynak somunu
nedeniyle uzun surmes: sekton clumsuz yonde etkilemekiedir

Aynca turizmin gesitlendirilememesinden kaynaklanan sorunlar da devam etmektedir
b) Amaglar, likeler ve Politikalar

Rekabeat gucl yuksek ve vanmil bir iunzm ekonomisinin gehstinimes:, yverel halkin ve
turistlenn  tunzmden beklentilerinin  karsilanmas), odofal ve kdlorel degdererin
zenginlestinierak surekhlidinin sadlanmas: sekidrun temel amaclandir

Vilnci Plan doneminda tunzm gelderimin 2000 yilinda 10,3-13.8 milyar dolara
ulasmasi, boylece ViI'nci Plan donemi sonunda net tunzm gehrimin 8,5-11.9 milyar dolar
seviyesinde gerceklesmesi bekienmektedir

Turkiye'ye gelecek tunst ve ziyaretgi sayisimin Vii'nci Plan doneminde 13-17 milyon
kigive, yurtdisina gikacak vatandag sayisinin ise 4,5-4 8 milyon kigiye ulagacad tahmin
edilmeakiedir

Turizm Bakanhdindan belgeli konaklama tesisler yalak kapasitesinin, inga halindeki
ve proje asamasindak tesislenn tamamlanmasiyla Vii'ng Plan danemi sonunda yaklasik
800 bin olmasi, belediyeden belgeli tesislerle birlikte toplam yatak sayisinin 1.3 milyon
yataga ulagmasi beklenmeaktedir.

Vilnci Plan doneminde mewvcutl Ost yapilardan daha etkin yararlanilmas: ve dodal
sermayenin korunmasi esas olacaktir,

Tunzmin mevsimik ve cografi dagihimini iyilestirmek ve dis pazarda degisen tuketici
tercinler de dikkate alinarak yeni potansiyel alanlar yaratmak amac: ile golf, kig, dad, yayla,
termal, saghk, yat, karavan, kruvaziyer, kongre ve edlence turizmini gelistirme faaliyetierine
devam edilecektir
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Turizm hareketiennin yofunlagud bolgelerde yerel yénetimlerin ve halkin turizm ile
ilgiti karariara katilmasi saglanacaktir

Sektorde fiziki planiann amaglanna yonelik olarak uygulanmasina ozen gosterilacektir,

Talep yapisindaki yeni agilimlere badh olarak sektorde kuglk oicekli isletmelerin
gelismesine dncelik veridecekiir.

Yerli tur operatdrdGgunin yayginlastinimasina caligilacak, tanitma ve pazarlama
faalyetlennin  gehstinimesi ve uygulanmas: icin yeni finansman kaynaklarnmn
olusturulmasina kamu kesiminin yanisira, dzel seklorin katlimi da sajlanacakbr.

Tunzm ust yapisinin yeterli bir altyap ile batinlesmes igin gerekli dizenleme ve
teknik onlemiere agirhk venlecek, Akdeniz-Ege Tunzm Altyapisi ve Kiyi Yonaetimi (ATAK)
projesinin hizia uygulanmas! icin gerekl duzenlemeler yapilacakiir.

Kullanan oder-kirleten oder ilkesi uyannca kamu eliyle yapilacak teknik alt yapinin
finansmanina kullamcilann katihmi saglanacaktir

Tunzm sektorunun uzun vadel ve saghkh geligmesim sajlamak amacina yonelk
dinamik ve stratejik TUSAP Ana Plam uygulamaya gecinlecektir

Sektorde hizmet kalitesinin  yukseltimesi wgin  sertifikasyon sistemine gecgilmesi
saglanacaktir

Oncelikli batgelerde maveut ikinci konutlann pazaranmasina yonelik organizasyonlar
geligtirilecektir

TABLO: 36- Turizm Sektorindeki Gelismeler

Yillik Ortalama
Artig (%)
1989 1994 1995 2000 Vi. Plan VI, Plan

Gergeklesme Gergeklesme Tahmin Tahmin Donemi  Ddnemi
Yurida Gelen
Yabanci Sayrsi (Bim kisi) 4 459 6671 7750 13 000-17 000 84 109170
Yurl Disina Cikan
Vatandag Sayisi (Bin lag) 2 464 3 435 3500 4500- 4800 69 52- 65
Turzm Geliri (Milyon §) 2 557 4321 4 500 10 300-13 800 11,1 18,0-25.1
Turizm Gideri (Mikyon 5) 565 866 900 1800- 1900 B9 149-16.1
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) Hukuki ve Kurumsal Dlzenlemeler

Turizm Bakanhgrnin ekonomik, sosyal, kilturel ve teknolojik dedisikiiklera hizla ayak
uydurabilecek dinamik bir yapiya kavugturulmas: ipn Tunzm Bakanhd Tesgkilal Kanunu
gikanlacaktir.

Gumrik biriginin getirecedi kogullar icinde uluslararas: pazarda rekabet gucune sahip
bir yapi olugturmak amaciyla seyahal acentalanni bir meslek disiphni igne alimak ve
otokontrol mekanizmas) olusturmak uzere Turkiye Seyahat Acentalan ve Seyahat
Acentalan Birig Yasas: gunin kogullanna uygun hale getinlecektir

Uuslararas) pazarda rekabel gucunu koruyacak ve fiyat ayaramalanm disipline
edecek bir yapi clugturmak (zere Tirkiye Turistik Otelciler ve Isletmeciler Birdigi Yasasi
Gikanlacaktr.

Deniz turizmi ile iigili faaliyetlenn koordinasyonu wve sadlkl bir yapiya
kavusturulabilmesi icin Deniz Turizmi Birdigi Yasasi gikarilacakir

Mahalli kaynaklann daha verimbi kullanimas:, meslek uyeleri arasinda mesleki isbirligi
ve otokontroldn saglanmasi amaciyla Fansiyon |sletmelen ve Turkiye Fansiyon Isletmecilen
Birligi Yasas: gikanlacaktir

Turist rehbarigi meslegine mensup olanlann orak sorunlanna ¢ozlum bulmak, masleki
etkinliklerini artirmak, seyahat acentalan ve birbiren e olan ihskilenni mesiek disiplin
altinda dizenlemek amaciyla Rehberer Biri§i Yasasi gikanlacaktir

16. OZELLESTIRME
a) Mevout Durum

KiTler kuruluglanndan bu yana Turkiye'de sanayun gelismesine, dojal kaynaklann
dederendinimesine ve altyapinin kurulmasina dneml katkilarda bulunmuglardir. Modemn
isletmecilik tekniklenni ve beliri Gretim teknolojilenni yurda getirrmigler, yonetici ve kalifiye 15¢i
yetistirimesini sajlamislardir. Ozel kesime sermaye, bilgi, yonetici, editiimig isgucu transler
yapmiglar, ekonominin ara mal ihtiyacim kargilamigiardir.

Ancak, 197070 yillarda yasanan ekonomik knzin de etkisiyle KIT lerin performans: hizla
bozulma egilimine girmistir. KiTlerin onemli yatinm projelenni gerceklestrme cabalannin
yamsira, finansman yetersizligi ve dowiz darbodazi nedeniyle ithal girdi temininde
gugliklere karsilasmalan ve enerji sikintis gibi unsuriar yapisal sorunlannin ajifasmasina
yol agmistir, Genel ekonomide goreli fiyat uyumunun sadlanamamasi ve KIT fiyatlanna
yapilan mudahaleler, ekonomide sektdrieraras: fiyat dengesinin bozulmasina neden
olmusiur.
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1980 yilindan itibaren, ekonominin diga agimasinin da zorlamasiyla, KiTlerin serbest
rekabet kosullannda venmiilik ve etkinlik esasina dayah olarak galismalannin sajlanmasina
vie Gzellegtinimelerine iliskin ¢abalara gingilmigtr. Bu garcevede, temal mal ve hizmet
kapsami daraltilarak fiyatiann piyasa sarflarinda olugmasi amaciyla fiyat belideme yetkisi
asamall olarak kuruluglara brrakimig ve kurumsal reform ve Ozellegtirmeye yonelk
galismalar yapilmig ise de baganya ulagilamamighr. Istihdamin dondurulmasi ve yatinmilann
azaltilmasi gibi onlemler de KIT lern ekonomi dzenndaki yukuno azallamamistir,

Bununla birikte, 1980 yilindan baglayarak Turk Lirasimin reel olarak deger
kaybetmesi, dis ticaret rejiminde koruma oranlannin nispeten yuksek tutulmasi nedeniyle
KIT Gruniennin fiyatianmin artinlmasina imkan verilmesi, maas ve Gcretler ile destekleme
alim fiyatlannin kontrol ediimesi, KIT agiklarinin reel olarak genlemesine neden olmugtur.

Ancak, 1989 yilndan itibaren Turk Lirasinin yabanci paralar karsisinda deger
kazanma edilimine gimesi, dis ticareite koruma ocranlannin dogurdimesi, gerek Ocret,
gerekse tanmsal urun fiyatlannda onemli artiglar olmasi, KIT sisteminin finansmanin
olumsuz yonde elkilemis ve 1988 yilinda yuzde 3 olan butge transferleri harg KIT
borglanma geredinin GSMH igindeki payimin 1991 yilinda yuzde 59'a kadar yukselmesine
neden olmusgtur

Diger taraftan, dcret ve maas ddemelennin mal ve hizmet sahs hasilat icndek pay
1988 yihnda ylzde 11 ken, 1993 yilinda yuzde 258'e yukselmigtic. Faiz odemelerinin mal
ve hizmet satis hasilatina oram ise aym donemde ylzde 6'dan yuzde 10,4'e kadar gikmigtir
Ekenomik gelisme ve venmiilikle igisi olmayan maas ve Ucret anislan sonucunda, KiTlerde
caliganiann ortalama maag ve Gcret odemelen, 1988 yiinda kigi basina GSMHTIN 2.7 kah
iken, 1983 yilinda 5,2 katuna yakselmisgtir

Igletmeci KIT faaliyetlennin bu yapida surduruimeye ¢ahgimas), ekonomide kamu
agirlanm disurmeyi, dolayisiyla enflasyonist baskilan azaltmay guglestirmektadir. KITlerin
bu buylklikteki maas ve ucret lle faiz odemelerini reel olarak finanse edebilmelen mimkan
gérulmemektedir.

KIT sistemindeki finansal bozulma etkisini sadece kamu finansman Ozennde
gostermekie kalmayip, kaynaklann rasyonel clmayan bir sekilde kulanimasina yol acarak
piyasa mekanizmasinn isleyisin de clumsuz yonde etkiler hale gelmastir,

KITlenn midahalelerle ekonomi kurallan disina gikanlmalan ve fiyat, isthdam ve
yatinm kararlanna mudahale ediimesi sorunlan daha da buyutmektedir.

1880 willarda kamu kesiminin ekonomideki nisbi payimin kucdlidimesi ve bu
dofrultuda KiT'lerin dzellestirilerek ekonomik etkinligin artinimas) gindemdeki yerini sirekl
korumugtur. Bu amagla, 1984 yilindan itibaren bir dizi yasal dizenleme yapilarak
ozellestirmenin ve devlet isletmeciliginin ekonominin gereklerine uygun olarak yurataimesini
sajlamaya yonelik kurumsal ve yasal altyap olusturulmaya calisidmistir
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Ozellestirmeye iligkin ik yasal dizenleme 18984 wilinda 2883 sayih Kanun ile
yapilmistir. Ayni il 233 sayih KHK e KiTlenn yénetimi ve faaliyetlerne iliskin konular
etkinlik ve venmlilik esasina gore yeniden dizenlenmis, dzellestirme uygulamalanna agiklk
kazandinlimaya cahsidmighr. 1886 wyihnda gkarlan 3291 sayih Kanun ile ozellegtirme
uygulamalannda kargilagilan soruniann agilmasina yonelk dizenlemeler yapiimighir.

Bagta ozellegtirmenin yasal ve kurumsal altyapisinda gozlenen aksakliklar ve
eksiklikler olmak Cdzere, toplumsal uzlasma zemining dayandinlmamasi nedeniyle
ozellestirme cahsmalannin baslangicindan bu yana gegen 10 yillik dénemde beklenen
hedafiere ulagilamamighr. Bu dénemde, dzellesirme uygulamalan buylk olgude bagh
ortakhikiar ve kamu igtrakler ile simr kalmig, 1994 wih sonu itibaryle 2,3 milyar dolar
tutannda ozellestirme geliri elde adilmistir. Ozellagtirme konusunda yeterli yasal ve kurumsal
altyapinin hazirlanamamig ve amaglanmin kamuoyuna yeterince anlatlamamig olmasi bu
durumun en énemli nedenini teskil etmektedir

Yasal altyapinin, ozellestirmenin gerektirdigi aynnt duzeyi, aesneklik ve hizi
saglayamamii olmasi, yasal duzenlema ihtiyacinin devam eétmesiné nedan olmustur
Ozellestirme uygulamalannin saglam yasal temellerea dayandinimas: ve genig bir siyasal
uzlasma zeminine oluriulmas: amaciyla, 1994 yihnda 4046 sayih Ozellestirme Kanunu
gikanimistir. Bu Kanun'la, dofabilecek istthdam kayiplanmin olumsuz etkilenni gidermek
uzere |$ Kaybn Tazminah verimesi benimsenmagtir. Enerji ve haberlesme sektdrlenndeki
ozellegtirme programlanna iliskin yasal duzenlame ¢alismalan halen devam etmaktadir.

b) Amaglar, likeler ve Politikalar

Ozellestirme programinin temel amac, dunya plyasalanna entegre cima ve AB'ye tam
uyelik hedefi ve gumruk birligi suréci dogrultusunda, ekenomide venmiiligin ve malyet
yapisinin rakabet edebilir seviyelere getinlmesi ve serbest piyasa kosullannin
sajlanmasidir. Bu amacla KITler sUratle Szellestirieceklir. Boylece, bir yandan sermayenin
tabana yayimasi ve teknolojk yenidenme sadlanirken, difer yvandan da kamu aciklarini
azaltmak, kamunun mal piyasalar uzenndeki baskisim hafifietmek ve kamu borg slokunu
dusimek mumkan olabillecekr,

Ozellestirme programi, yukanda ifade edilen amarg, gergevesinda, ilkeler, oncelikler,
uygulama esaslan ve zamanlamay icine alan orta ve uzun vadah bir aylem plar igerisinde
ele alinacaktir

Ozellestirme  sirecinde; devietin ve toplumun ortak yarardanmin  gozetimesi,
caliganlann haklannin guvence altina alinmas), kurulusiann niteligine ve iginde bulunduklan
kogullara uygun oOzellestirme yontemlerinin gelistiiimes:, olusabilecek tekala yapinin
olumsuz elkilennin onlenmasi, mulkiyatin yayginhdinin yanisira yonetim sorumiuluk ve
yelkilenni Ustienebilecek ortak grubunun temini, stratejik konularda devletin sahip olacad
imtiyazh hisse olugturulmasi, ozellestirme igiemleninin dejer saptamas: da dahil mutlak bir
saydamiik icinde yuratiimesi ilkeleri gozonunde bulundurulacakiir
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Ozellestirmede, rekabet ortaminda faaliyet gosteren, nihai mal ve hizmet dreten,
bayuk wve acl yatinm gerektiren, zarar eden ve givenlik bakwmindan stratejk onem
tagimayan kuruluglara éncelik verlecektir, Olceklen, faaliyet konulan ve niteliklen itbariyle
kisa zamanda ozellestinimelen mumklin goruimeyen kuruluglar ozellestirme kapsami
disinda wutulacak, kuruluglar gerekl hukuki, idan ve mali dizenlemeler yapildikian sonra
kapsama alnacak, GOzellestirme kapsaminda uzun sure kalmalanm &nlemek Ozere,
kapsamda bulunan kuruluslann Gzellestinlmesine oncelik venlecektir

Ozellestirme yontemlen ve dzellestirme sonras) malkiyet yapis:, kuruluglann niteliklen,
ozel sarmaye birkimi, bolgesel faktorler ve sosyo-ekonomik beklentiler gozéninde tutularak
degeriendirilecek, ozellestinlebime yeteneklerine gore belirfenecektir. Bu kapsamda, cahgir
durumda ozellastirimeasi mimkin olmayan faaliyet binmlen ve KiTlenn atl varliklan tasfiya
v varlik satigi suretiyle dzellestinilecektir,

Ozellestirme uygulamalannda yerdi ve yabanci sermaye arzini ve akigkanlgin
artiracak, ozelikle aul tasarruflarnn dederlendiriimesine imkan saglayacak dizenlemelere
dgnem verilecektir. Ozellegtirmeye talebin gekici hale getinlmesi igin, gerekli durumlarda
yonetim sozlegmelan, igletmae hakki devr ve kiralama gibi alternatif finansman modelleri
uygulanacaktir

Ozellestirme uygulamalanmin bagansi agisindan, ozellestirmenin gereklili§i ve
amaglan konusunda kamuoyu olusturulmas: ve kamuoyunun aydinlatlmas: ¢alismalanna
ozel onem venlecek, uygulamalar agikhik ilkes: dogrultusunda yurutllecekiir

Ozellegtirme sonucunda oraya ¢kabilecek sosyal sorunlann gozimine oncelik
venlecek, dzel onem tagiyan bolgeler ve sektorer icin onlemler gelistinlaceaktir,

Taketici refaluri artirmak amaciyla dzellegtirmenin rekabeti artinc: yénde olmasina
¢aba gosterilecek ve bu konuda gerekli duzenlemeler yapilacaktir

Eneri ve telekomunikasyon gibi rekabetgi piyasasi olmayan sekldrlerde Szellestirme
yapilabilmesine imkan verecek kurumsal ¢erceve suratle olugturulacaktir

Yap-iglet-Devrat Modeliyle dzellestirme faaliyetlen, sektdrel dzellikler dikkale alinarak
uyumiu bir sekilde yuritGlacaktir,

Ahcilann ylukumidlGkler ve sorumluluklan satis sézlesmesinde agikga belidenacektir.
Ozellikle vadeli veya aliciya yikimildlik yukleyen satislarda, yatunm, istihdam, venmililik vb.
konularda performans kriterler konacak ve alicilann bu konulardaki performanslan bagimsiz
deanalim kuruluglan araciigiyla denetleneceklir. Stralejk onem tasiyan  KiTlenn
ozellestirimasinde, teknelojik yenilenmenin saglanmasi, yabanci tekeller olusturulmamas:
ve kamunun kritik kararlarda kontrolunu saglayacak Altin Hisseyi elinde bulundurmas: esas
olacaktir.
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Bu gelismelere paralel olarak, Plan doneminde, kamunun imalat sanayindek
faaliyetlerinin buyuk dlcide daraltimasi; iktisadi faaliyetlerinin ise tanmsal destekleme
faaliyetier, ham petrol gikanimasi ve iglenmesi, demiryolu ulagimi, haberegme ve elekink
enenisi uretiminin giderek azalan bir bollmad ile simirh kalmas hedeflenmektedr,

¢) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

Enerni v telekominikasyon sektorerindeki dzellestirme uygulamalaninda, rekabetgi bir
onamin clugturularak tiketici haklanmin korunmasina ve gerekh yatinmlann yapiimasinn
saglanmasina yonelik olarak, fiyatlandirma, dagitm ve yatnm politkalan konusunda bir
karar mekanizmasi ve kurumsal yapi olugturulacaktir. Bu gercevede bakanliklann gorev ve
yetkilen yeniden tanimlanacaktir

17. DEVLET iISLETMECILIGINDE YAPISAL DEGISIM PROJESI
a) Mevcut Durum

Uluslararasinda karsiiklh bagmbhigin artig ve ekonominin disa agildige bir orfamda,
deviet isletmelennin rekabetten uzak bir verimlilik ve maliyet yapisiyla calismasi ekongminin
rekabet gucunu olumsuz yonde etkilemektedir. AT ile gumrnuk bifigine gidildigi bir ortamda,
gumruk duvarian ve doviz kuru gibi koruma imkanlannin da ortadan kalkmig olmasi, deviet
isletmecilijinde yapisal bir dedisimi zoruniu kilmaktadir.

Dzellikle KITler, bir cok amaci ayni anda ylklenmis olmalan sonucunda agin baylk,
vernmsiz ve hantal bir yapiya donugtukleri igin, bir yandan kamu finansmani, dijer yandan
da serbest pivasamin isleyisi Uzerinde ciddi olumsuziuklara yol agcmaktadiriar,

Ozellegtirme kapsami diginda kalan KiTlenn piyasa disiplini iginde caligmalann
sajlamak amaciyla, KiTlere ait tum mallann haczedilebiimesine imkan sajlayan Yasa
yururiige konmusgtur

Hemen ozellestiilemeyecek KiTlerle, genel ve kaima bitgeh kuruluglara, mahall
idarelere, doner sermayelere ve sosyal guveniik kuruluslanna ait isletmelerin, ekonomi
Uzenndeki yiklennin azaltilabilmesi igin, etkin bir yapiya kavusturulmalan gerekmektedir,

b) Amaclar, likeler ve Politikalar

Ekonomide venmlilijin ve maliyel yapisinin rekabel edebilir seviyelere getirilebilmesi
icin, deviet igletmelernin etkin ve verimli ¢aligmalan saglanarak ekonomi Gzerindeki
yuklerinin azaltlmas: ve sagladklan mal wve hizmetienn kalitesinin  ylkseltimesi
gerekmektedir Devlet, isletmecilik faaliyetinde bulunurken, serbest pivasa hyallanini
bozmayacak, rekabet ortamini gozetecek ve dunya fiyatianna uyum sadlayacaktir
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Ozellestinimesi uygun gdrilmeyen veya kisa sirede oOzellestiiimeleri mimkin
olmayan KiTlerin, kendilerine yeterli bir sekilde ve kaynak yaratarak faalyet gostermelerini
saflayici tedbirler ahnacakbr. Kaynak tuketen miessese ve igleimeler kapatilacak,
miesseseler arasinda isglicl ve makina-techizat transfen yaplarak guglendinlan ve
yasayabilir duruma getirlen tesisler czellestinimeye haziranacakhr

Ozeliikle, tanmsal destekleme gorevi yurliten ve sosyal amagh faaliyetleri one gikan
kurulusiann, bu faaliyetlennin finansmam sajhkh krterdere dayandinlacak ve kamu
finansmam politikas: icarsinde bu faaliyetler yenidan tammlanacaktir.

Kamu mulkiyetinde faaliyetlerine devam edecek KiTlerin yonetim sistemi yeniden
dizenlenecektir. Bu kapsamda merkezi yonetim ile KlTlenn iliskisi sadece finansal ve
ekonomik venmilik ve etkinlik denetimi ile simith tutulacaktr, Bu cercevede, KIT sistemi
y&netim bakimindan yeniden dizenlenecek, yonetim kurulu olugturulmasinda ve genel
mudur atanmasinda daha tzerk bir yapiya gegilecektir.

KIT yonetimiennin, kuruluslann istirakien dahil her turld varhklan ve faaliyetler
uzenndeki yatki ve sorumluluklan dengeli bir yapiya kavusturulacaktir

KiTlerin kamu hukukundan gelen ayncalikh statilen kaldinlacak ve ézel hukuka tabi
almalan igin gerekli duzenlemeler yapilacakbir. Aynca, performans kriterleni uygulanacak,
borglanma limiti getinlecektir. KIT fiyat sisteminin gelir transferi ve subvansiyon araci olarak
kullamimasina son venlecektir.

Kamy isletmelennde isgucl ve isyuku arasinda iligki kurularak istihdam fazlas
azaltilacaktir

Hizmetin niteligi gdziénine ahnarak, genel ve katma batgell kuruluglar ile dner
sermayel kuruluglara at hizmet Gretm binmlen ayn isletmefer halinde crgutlenecek;
yonetimler ise igletme hakkinin devri veya yonetm sozlesmesi aracilifiyla girigimci gruplara
devri imkanlan aragtinlacakir.

Bir cok amaci aym anda yuklenmig olan kuruluglann ash fonksiyonlan digindaki
faaliyetleri ayn ayn orgullenarek yonetilebilir igletme oGlgegine indirilecek ve
ozellestirlecaklir.

) Hukuki ve Kurumsal Dlazenlemeler

KiTlerde yonetim ozerklijini ve piyasa sartlanna uygun olarak calismay: safdlamak
uzere, 233 sayih KHK'de, merkezi yonetim ie KIT'lenn iliskisinin sadece finansal ve
ekonomik verimlilik ve etkiniik denetimi ile s tutulmasina. mevcut atama slrecinin
dedistiiimesine, etkin bir performans dederleme sisteminin  gelistinimesine ve karar alma
ozerkliginin saglanmasina yonelik dizenlemeler yapilacaktbr.
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IV. BOLGESEL DENGELERIN SAGLANMASI
18. BOLGESEL GELISME VE FiZiKi PLANLAMA

a) Meveut Durum
Balgesel Geligme

Ulke bUtinlnde yeralan her balgenin farkh imkanlara, ozelliklere ve sorunlara sahip
olmasi, sekibrel tercihlere mekansal analizin bidikte ele alindi yeni bir planlama
yaklagimin zaruri kilmaktadir.

Bolgesel geligme ¢aligmalanndan, bolgeleraras: geligmiglik farklanmn azaltiimasi, gen
kalmig bolgelerde yasayan nufusun refah dazeylennin yukseltimesi, gog¢ edilimlerinin
istikrarll bir dinamige kavugturulmas: hedeflenne ulagmak bakimindan Vil'nc Plan
déneminde yararianlacaktr

Vi'nci Plan dncesi donemde Kalkinma Planlan ile getirilen Kalkinmada Oncelikli
Yoreler politikalan ve tedbireri, geri kalmig balgelerin kalkinmasinda ve bolgeleraras
gelismighk farklanmin azaltimasinda olumlu gelismeler saglamasina ragmen, bdlgelerarasi
dengesizliklenn surmesi sorun oimaya devam etmektedr

Dofu ve Goneydofju Anadolu'da, ozellikle bazi illerde gorulen teror olaylan
azalmasina ragmen, toplumsal huzursuzlega yolagmakta, yen yatinmilan engellemekle ve
meveul tesislenn de isletlmesini giclestrmektedir. Bu durum ¢ gicon hizini kentlesme
imkanlannin ustunde ftutmakta ve dolayisiyla kalkinma faaliyetlenni olumsuz yonde
atkilamektedir

Dodu ve Guneydodu Anadolu'da nitelikli isgucl ve sermaye yetersizlifi, pazarlama
guglukian ve ozellikle Irak pazanmin kapal olusu, ozel gingimalenn yatnm yapma arzusunu
azaltmakta ve ayni zamanda mevcut tesislenn dujuk kapasite e kullamimasina neden
olmaktadir.

Vimci Bes Yilik Kalkinma Plani ddoneminde, Olkemizin nispi olarak gen kalmig
illerinden olusan Kalkinmada Oncelikli Yorelenn daha hizh gelismesini saglamak igin kamu
maliyesi, yatinmiar ve personel polikalan alamindaki uygulamalara, ozellikle Birinc
Derecede Oncelikli lllere agidik verilerek devam edilmistir

Dogu ve Glaneydodu Anadolu Bolgelerinde cografi bir butuniik arzeden iller icim,
bolge ve alt bdlge bazinda aynntili cahgmalar yapilmig ve bir Aksiyon Plam uygulamaya
konulmustur

Yine Dodu ve Gineydoju Anadolu Bolgelerimizdeki illeri kapsayacak sekilde, bu
dlerimizin bazi ihtiyaglanm ivedilikle karsilamak igin, 1994 yibnda Acil Destek Programi
uyguianmistr,
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Glneydogu Anadolu Projesinin cok yonld ve enlegre bir kalkinma projesi anlayig
icerisinde yurdtuimesineg devam edilmistir. Bu ¢ercevede, Ataturk Baraj tamamianmig ve
Harran Ovasina su veriimisgtir

Dijer taraftan nispeten gelismis olan yorelerdeki sorunlar da hizli gelismenin ve
kentizsmanin getirdidi oneml ve acil sorunlar haling gelmektadir

Matropol niteligi kazanan yeriesme merkezienmizde acik igsizhk, arazi spekllasyonu
ve yanlis yapilanma, enerj ve su yetersizlifi, cevre kidiligi ve kent igi ulagtirma glgliklen gibd
soruniar, giderek altindan kalinimas: guglesen bir yoguniuk kazanmaktadir,

Fiziki Planlama ve Kentlesme

Kalkinma Plantan ile kentsel gelisme planlan arasinda gorulen planiama kademeleri
eksikiig, 3184 sayili Imar Kanununda da belirginiesen ve cesiti planiama ve uygulama
surecinde yasanan cok basllik, dlke kaynaklannin gelistinimesi ve dagitimasinda rasyonel
olmayan kararlarn alinmasini ve yerel yatinmlann dogru sektér ve yer secimlering gore
yonlendiniemeamis olmas: gibi clumsuziuklan da berabennde getirmistir

TABLO: 37- Yerlesme Gruplan itibariyle Nufus e iﬁﬁ:‘;ﬁ:‘ﬁ: ‘;1““::5":5
Yerlegme Grup Nufusu (Bin Kisi] :E‘:"‘Tﬂf:j;“: bt bty
Grl.lpllal'l 1985 1990 1945 atlayarak dogrudan en biyik
5.000'den Az 22 402 20 991 18749 || ontsel merkeziere dogru goc
E.UUD-EID D00 4 335 4 966 5 568 seklinde kandini gosteren
| £0.000'den Fazla 23 926 20 516 37 BS54 kentiesme hareketi, uygulamadaks
TOPLAM S0 684 56 473 B2 171 skuaklikiar nEdvEInry'FE anemii
Toplam Igindeki Pay (Yizde) sosyal ve ekonomik yap dedisikhl

5 DW&H Az 44 2 3?,2 3‘11 sorunlanna, hlzla artan kamal
5.000-20.000 BE 88 9.0 yaunm ihtiyaglanna ve dlke
jn.@jﬂ‘n Fazla 47 2 a4 0 50,9 ynrl&;m& deseninin  kademalen-
TOPLAM 1000 100.0 1000 || mesini bozarak dengesiziklere

Yilhk Ort. Artis Hiz neden olmustur.
(Ylzde)

1985-1990 1990-1995 Kentlesmede Olke dizeyinde
5.000'den Az -1.3 2.1 yatay we nidfus blydklGklen
5.000-20.000 2.7 2.4 itibariyle dikey denge saglana-
20.000'den Fazla 5.0 4.4 mamstir
TOPLAM 22 2.0

Kaynak: pPT Kent nufusunun  ulke

nufusuna orarmimin 1995 yilinda
yuzde 60 9a yukseldidi tahmin edilmektedir, 1990-1995 doneminde yillk ortalama olarak
yuzde 4.4 craninda gerceklestigi tahmin edilen kentlegme hizi nedeniyle, kentlerde alt ve
ustyap yatinmian surekli artan nufusun ihtiyaglanm karsilamada yetersiz kalmaktadir,
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Ulkemizde kent nifusunun 1985 yihnda 37.8 milyon clacad tahmin edimektedir.
Istanbul kenti iek basina toplam Tlrkiye ndfusunun yuzde 14 Sunu meydana gebrmekle,
onu yuzde 12.4 ile 1 milyon-5 milyon nifus grubundaki kentler izlemektadir, Buna gore,
18980-1885 doneminde 1 milyondan fazla nufusiu kentlerin agirhd artmigtie

Kentlerde planiama faaliyatine gersken onem wveé oncelik verlememis, bunun
sonucunda kent rantiannin plansiz ve yasadisi yollardan paylagimasi sorunu artmig, buyuk
kentlerdeki altyapi ve ulagim sorunlan agiriagmig ve gecekondu alanlan geniglemigtir,
Kentsel arsa Gretiminin ihfiyaca cevap verememesi ve bu alandaki rantlann yukseklig kacak
yapilagmay! sirekli hale getirmistir. BOylk sehiferdeki konutlann yandan fazlas gecekondu
ve ruhsatsiz konuttur

TABLO: 38- Kent Nifus Gruplannin Paylannda Geligsmeler
{Yuzde)

1985 1940 1945

Kent Toplam Kent Toplam Kent  Toplam
MNifusu  Nofus MUfusu Mifus Mifusu MNufus

lcindeki Icindeki icindeki Icindeki  Icindeki lgindeki

MNifus Gruplan Pay Payi Payi Pay Payi Payi
5.000.000'dan Fazia 240 11.4 23,6 12,7 24 4 148
1.000.000-5.000 000 6.9 8.0 18.4 10.0 203 12.4
500 .000-1.000.000 g1 s 11,3 6.1 15,1 82 |
100.000-500.000 254 12.0 221 11.8 16.4 10.0 ]
50 000-100.000 11,8 56 1.7 6.3 119 7.2
20.000-50.000 13,8 6.5 13,0 7.0 11,9 7.2
Toplam Kent NOfusu 100,0 47,2 100.0 54.0 100.0 60,9
Toplam Nufus - 100.0 - 100.0 - 100.0

Kaynak: DPT

Kent merkezieri ve yerlesik alanlannda tarihi, dogal ve kditurel dedere sahip
bolgelarde yenilame ve iyilestime uygulamalanna munferit projelerde devam edimis, bu
faalyetier uygulama onceliklen, hedef alan ve gruplan, finans kaynaklan gibi Ulkesal oigakie
kriterlere dayah politikalar cercevesine oturtulamamigtir.

Ulkedeki dengesiz yeresme dizeninin ve kentlerin asin fiziki blylimesi ve
yodunlagmasimin onlenebilmesi igin alternatif kentsel yerlesmelerin desteklenmesi ihliyaci
artarak davam etmistir. Blyuk kentlere venlen sanayi tesviklennin sinidandinimas:, fiziki ve
mali tesviklerin dijer yorelere ve orla bUyGklikteki kentiere yonlendirimesi, bu kentlerin
konut ve altyap projelenyle desteklenmesi politikalanmin uygulama alam sinirl kalmugtie

Kente goc edenler yeterince kentlilesememekte, kentin sundudu bilgi, sermaya,

teknoloj ve rekabel yogun kiltirun uzaginda kalarak kimiiklenni kaybetmeme cabasi ile
kent yasamina uyum sajlayamamaktadirlar
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Blyuk kentlerde asin nufus arhiginin bu kentienn ekonomik tasima Kapasitesi e
dengelenememaes| sonucunda dzellikle geng issiziigi ve suga edilim artmaktadir,

Uygulamadaki kentsel arazi kullamm bigimler, konut diginda, gelismis Glke
standartianna gore yelersiz oranlardadir. 1970-1850 doneminde kentlerde konuta ylzde 40,
sanayiye yuzde 8.8, yol ve meydaniara yuzde 8.8, yesil alanlara yuzde 2.2 ve licarete yazde
1,1 oraninda alan aynidi§ arastirmalaria saptanmigtir. Kentler, ulagim, ticarel, rekreasyon
ve Wamuya agk alanlan simifi, hemen hemen sadece konut alanlanndan olusan bir
gorundm arzetmektedi

Kent rantlarninin yuksekligi ve gotGrdlen altyap) hizmetlenyle anan ranflardan kamuya
donds olmamass, yasal almayan bir gaynmenkul piyasasinin clusmasina neden clmakiadir

Honut

1993 yili itibanyle Turkiye'de toplam 11,5 milyon civannda konut meveul olup bunun B
milyona yakimnin 20 bin ve daha fazla nufusiu yeresim binmierinde yeraldidi tahmin
edilmektedir

Planh donemde hizh nufus artigi, goc ve sehirlesme hizina bagh olarak onaya ¢ikan
konut sorunu ekonomik ve sosyal politikalar agisindan onamini korumaktadir

Vinci Plan doneminde 934 bin konut uretimis wen, VI'nci Plan déneminde Gretilen
konut sayisinin Flan hedefinin yuzde 30na tekabd! eden 1.3 milyona ulastigi tahmin
edilmektedir

1984 wili fiyatlanyla VYi'ngt Plan doneminde toplam sabil sermaye yalinmian icinde
konut sektorunun payinin 1980'da yuzde 32, 1991'de ylzde 31, 1992'de ylzde 30, 1983'de
yiuzde 30, 1994°de ise yuzde 33 oldudu tahmin edilmektedir

Toplu Konut Fonu kaynaklannin kullamiminda baz: dejisiklikier yapilmig, tamamlama
v altyaps kredisi tahsisi yoluyla devam etmekle olan insaattann biran evvel tamamianmasi
esas alinmigtir. Belediyelerin katkisiyla konut Uretimini desteklemek amaciyla mevzuat
duzenlemasi yapilarak yeni bir uygulamaya gegilmistir

Topiu Konut |daresinin kuruldudu 1984 wilindan 1994 yih sonuna kadar kredilendinlen
konut sayisi 911.915 adet olup bunun 787.00%u tamamlanmistr. Son yillarda Idare'ce
kredilendinlen konut sayisinda bir dugus gorulmektedr

Belediyeler ve Toplu Konut Idaresi eliyle projelendirilerek konut temini icin yarénudge
konulan yonetmelk kapsaminda baslablan uygulamalarda blrokratk islemler ve en az 400
konutluk alanlann temini sorun alanlan clarak ortaya gikmigtr

Memur ve lsciler ile Bunlann Emeklilerine Konut Edindirme Yardimi Yapimas
Hakkinda 3320 sayilh Kanun'un uygulamasinda amaca yonelik uygulamalara gecgilemeamisgtic
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Konut Oretiminde yeni kaynak yarahlmas: igin kiclk tasarmuflann kullaniimasina ve
sermaye piyasasinin gelistinimesine yonalik kurumsal dizenlemelerin yapilmas: ihtiyac
anemini artirmaktadir.

Konutlarda kiracilik orani gecmis yillara gore artig gostermigtir. 1985 wilinda ylzde
22 8 olan kiracilk oram 1880 yiinda ylizde 29,7 olmustur. Bu oran bucak ve koylerde 1985
yilinda ylizde 4 4 iken, 1990 yilinda yizde 10,7'ye gikmistr.

Tarkiye'de konut stokunu ve niteliklerni belidemek amaciyla konut sayimi yapiimasi
ihtivact dnem arzetmektedir.

Kat Milkiyvell Kanununun guanin sarttanna gore yeniden duzenlenmeasi intiyac) artmishir.
b) Amaglar, ilkeler ve Politikalar
Bilgesel Geligme

Ekonomik, toplumsal kliturel, siyasal yonlen ile bir butln teskl eden gelismenin,
wviusal birligi guglendirecak nitelikte oimas| esas amachr

Kigilerde, sosyal ve iktisadi cikaranmin ancak ulusal batuniok icerisinde maksimize
edilebilecegdi fikri glclendirilecektir.

Ulusal kaynaklann, en ylksek ekonomik ve sosyal faydayn sajlayacak sekilde
geligtirimesine ve bolgeleraras: dengesizhiklenn en aza indirimasine caliglacaktr

Kalkinmada Oncelikli Yérelerde yasayan nufusun gelir seviyelerinin yukseltilersk refah
duzeylerinin ulke ortalamalanna yaklagtinimas: temel hadef olacaktir

Sosyal, ekonomik, klltlrel ve mekansal politikalann birbirlenne olan etkileri dikkate
alinarak sektorel politkalara mekansal boyut kazandinlacaktr

Bu amacia, Doju ve Glneydogu Anadolu Bolgelen &ncelikli olmak dzere, dlkenin
goreli olarak geri kalmig yoreleri igin, kaynaklan ve geligme potansiyelleri gozonunde
bulundurularak bolgesel gelisme projelen hazidanacaktir

Doju ve Guneydofju Anadolu Boigelen igin Onanm Projesi hazidanacak ve bu
kapsamda isthdam sorununun gozumunde bagta gelen konut ve hayvancilik sekiorleri lle
gl hizla gengekiastiribebilir nitehkteki projeler hazinanarak uygulamaya konulacakhr

Bolgesel gelisme galismalan ve fiziki planiar, cevresel etkenlen ve skolojik dengelerin
korunmasimi da amaglayan surdurllebilir kalkinma anlayis gensinde hazirlanacak ve
bunlann kademeli planlama yapis: igerisinde Kalkinma Planian ile uyum iginde olmasi esas
acaktir.
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Kalkinmada Oncelikli Yarelerde, dzellikle Dodu ve Guneydodu Anadolu Balgelennde
anem arzeden hizh demaografik geligmeler ve igsizlik sorunlanini ¢ozebilmek amaciyla, yerel
kaynaklar degerlendirilecek, tanmsal gelisme projelen hazirlanacak, hayvanciik ve sulu
tanma dayah alanlarda meyve-sebze ve katma dejeri yuksek sinai bitkilerin yetistinimesi ve
bunlan igleyecek olan kirsal sanayilenn kurulmas) desteklenacek, kirsal uretken istihdam
artinlacak ve basta konul sakttrd olmak (zere emek yodun projeler uygulamaya
konulacaktir.

Kirsal kesimde, gagdas ihtiyaglara uygun hizmet ve bilgi akimimin kolaylagtinimas:,
manalli idarelenn de katlkisiyla mitesebbisiik ruhunun gelistiiimesi ve kooperatifgiligin
atkinlestinierek yayginlagtinimas icin renberik va danigmanlik hizmatlennin saj'anmasina
anem venlecektir

Uikenin her yenndeki nsanlanmiz gin cagdas yagam kogullan saglayan bir kirsal ve
kenisel mekan organizasyonunun kurdimasina ve Olke dizeyine dengeli dagibilmis kamu
hizmetlen ile herkesin bu hizmetlerden yararlanmasina gahsilacaktbr

Kalkinmada COncelikli Yorelerin dlkenin dier bolgelen ile ekonomik, sosyal ve klltirel
uyumu ign yelerh kaynak tahsisine devam edilecektr

Cesith bblgelenn ve illenn sorunlan dikkate alinarak farkh gelisme pelitikalannin ve
tedbirlennin uygulanmasina cahsilacaktir

Endustriyel faaliyetlere elvensh olmayan bolgelarn gelistinimasing yonehk olarak her
boigenin karaklenstik Szelliklenne gore hayvancilik, tanm. el sanatlan gibi faaliyetler
desleklenacektir

Ulke genehnde dengel bir yerlesma duzerne kavusmak gn, plan  kararlan
dogruliusunda bir yeresme merkezler planlamas) yvapilacaklr Sozkonusu plan, nufus
harekaetlerinin dengeli galismesing yonelik politikalar olusturuimasinda baz teskil adecaktir,

Gagdag bir yagam duzeyine ulagiabimes igin, basta ulagtirma ve haberlegme olmak
uzere blyuksehirlenden baslamilarak kentsel aftyapi ve cevrenin dinya standartianna
yukseltilmesi hedeflenecekiir.

MuUfus artis hizimin nispeten yuksek oldugu bolgelerde alle planlamas: calismalanna
dzel onem verilecektic

Kalkinmada Oncelikl Yorelerde, bu bolgelenn gelismesini baglatacak ve yeni is
alanlan yaratacak olan yatinmiar, sosyal fayda unsurian da dikkate ahnarak zoruniu
hallerde deviet tarafindan gergeklestiniecektir,

Bolgesel bazda yapiacak caligmalar icin gerekli olan istatistiksal venler sajlanacak ve
bolge planlanna iglerik kazandirmak igin arazi Kullamimi ve mulkiyeti konulannda
arasbrmalar yapilacaktir
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Bolgesel geligmeyi hizlandirmak amaciyla, tanm Granlenn: iglenmemis olarak bolge
digina gondermek yerina, bunian boéigede igleyacek ve kalma deder yaratacak olan
tesislerin kurulmasi desteklenecek ve Kirsal sanayilenn kuruimasina énem venlecekbir

Kir-kent gelismighk farkimin azalulmas, tanm igletmas araz buyukiukienmin opbimum
dizeyde olusturulabilmesi amaciyla isletlemayen arazilerin ve hazine arazilennin alim ve
satimi igin kurumsal ve yasal duzenleme ¢aligmalan yapilacaklr

Gok amagh bir bolgesel kalkinma projesi clarak yurGtalen Guneydedu Anadolu Projesi
galismalanna ve uygulamalanna terminine uygun olarak hizla devam edilecektir

Glineydogu Anadolu Projesi kapsaminda hazilanan covresel etki degerendirme
calismalan uygulamaya konulacak, gerektifinde difer bolgeler ign de benzer galismalar
yaplacaktir

GAP yoresinde tara ici hizmetler sulama basiamadan once bitinlecek ve bolge
¢iftcisinin editimi sajlanacak, arazi toplulastrma ve sulama faaliyetierine hiz venlecektir,

GAP yoresinde kentsel altyapiyla iigili olarak, ozellikle wwmesuyu ve kanalizasyon
sorunian gozume kavusturulacakur,

GAP yoresindeki organize sanayi bolgeleri Plan doneminde tamamilanacak ve kuglk
sanayi siteberinin yapimina énem verilecekiir.

Ozellestirme uygulamalanna paralel olarak oncelikle ele alinmis olan Zonguldak ve
Bartin ilerinde yarenin, gerekli altyapi yatnmianm oraya koyacak, sektbrel ve mekansal
geligme istikametlerini belifeyecek ve yeni islihdam alanlan onerecek Zonguldak-Bartin
Bolgesel Geligme Projesi caligmalan hizla tamamlanarak Plan doneminde uygulanmasina
gegilecektir

Dogamin, kiltir ve tabiat variklannin tahnbatin en aza indirmek igin, yerlasmelann ve
geligme alanlarinin yer secimlerinin belirlenmesinde meveutl dogal kogullar ve ekolojik denge
konulan onemle ele alinacakbir

Sadece eko-sistemieri dedil. aym zamanda kuliur ve tabiat varliklanm da koruyan ve
surddrulebilir kalkinma anlayisini lemel alan ve bu amacla yerel kaynaklan harekete
gecirebilen bir bolgesel kalkinma yaklasimn gelistinlecektir  Dogal afet zaradarnnin
azaltiimasi konusunda tedbirler getinlecektir,

Ulke genelinde arazi kullamimu haritalan ve deprem haritalan ¢ikanlacak, kadastro
calismalan hizlandinlacak ve bu caligmalardan bolgesel ve fiziki planiama caligmalannda
yvararlamnilacaktbir.

Toprak ve su kaynaklannmin korunmasina yonelk ve her il icin ayn olarak yapilacak
calismalar, bolgesel gelisme projelerinde dikkate alinacaktir
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Dogu ve Guneydofu Anadolu Boigelen basta olmak uzere, yerlegmelern cok ve
dafimik oldugu yorelenmizde yapilacak kamu yatnmiannda, segilecek bolgesel gelisme
merkezienne oncelik venlecektir. Bu merkezlenn ¢evrelenndek: daha all kagdame yeragme
markezlerine de hizmel verecek gekilde sosyal fiziki ve teknik altyapn yatinmian ie
donatimalan sajlanacaktr

Bu amagla, Dogu ve Guneydogu Anadoiu Bolgeler oncelikl olmak Gzere, kirsal alan
yerlesim duzeninin planlanmasinda, kirsal alan yarasim gruplanna bir ust kademede hizmeat
sunacak koy grup merkezien Merkez Koyler olarak destekienecaktir,

Ulkemizdeki dadinik yerlesimin, yatinm politikalannin yamisira, tzendinici tedbirlerle
direnlenmesi ve boylece altyapr ve hizmetllerin daha etkili sekilde gotdralmesi
saglanacakli

Dzel sektorun, Kallkinmada Oncelikl Yérelerde yatinm yapmasini dzendirmeak ve bu
bolgelerdeki tesisienn vanmb bir sekilde isletbimesini sajlamak amaciyla yapilacak deviet
yardimlan uygun talep esifjine ulasabilecek nitelikteki bDolgesal gelisme merkezierinda
yogunlagtinlacaktir

Gorel olarak gen kalmig yorelenn geligmis pazariarla butunlegmeasini saglamak win
wastirma altyapisinin iyilestirimesine onem venlecaklir

Ozel sektor yatinmlanm segilecek bolgesel gelisme merkezlerine yonlendirmede hem
duzenh kentsel gelisme, hem de endastriyel faaliyetler icin dissal ekonomiler saglama gib
olumiu tzeliklere sahip organize sanayi bolgelerinden azami éigide yararianilacaktir

Kalkinmada Oncelikli Yorelerde insaall devam eden, kamulastima, etid-proje
asamasinda bulunan orgamze sanayi bolgeler Plan doneminde suralle bitirilecek ve
ihtsaslasmalan saglanacaktr

Geligmig vé normal yore olarak lanimianan illenmizde Ihtisaslagmig Organize Sanayi
Bolgeleri kurma faalivetlen hizlandinlacak ve bu bolgelenn son teknolojilen kullanacak
tarzda orgutlenmelen icin AR-GE faaliyetleri ve Universite-sanayi isbirigini gelistinici yonde
duzeniemeler yapilacaktir

Balgesel sanay merkezlen e kiguk sanayi sitelen arasindaki iliskilen guglendirmek
amaciyla desteklenacek sanay turlen tespil edilecek ve gahﬁtmleca’hlir

Kuglk ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme |daresi Baskanhd (KOSGERB)
Dodu ve Guneydofu Anadolu Bolgelerine oncelik vermek uzere, Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde Gingimciligi Destekieme Projelen uygulayacaktir. Behrtilen gingimcilenn finansman
destedini karsilamak Gzere Turkiye Halk Bankasi‘nca gerekli tedbirier ahnacaktir.
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Kalkinmada Oncelikli Yérelerin dis pazarlara ihracat imkanlan geligtinlecektir. Su
konuda, komsu pazardara oncelik taninacak, s ficaretinin ve serbest blgelesdin
gelistinimesine galisilacaktir,

Kalkinmada Oncelikli Yorelerde ve oOzelikle Dodu wve Glneydogu Anadolu
Bolgelerinde meralann islah ve kullanma esasian, arazi butunlestirmelen ve lanm reformu
calismalanna devam edilecektir

Dogu ve Guneydogu Anadolu Bolgelen igin hazirlanan Aksiyon Plam kapsamindaki
yvatinmiar surdurclecek ve yorenin ivedilik arzeden sorunlanmin gozdmu igin gerektiginda
Acil Dastek Programlan uygulanacaktir,

Kalkinmada Oncelikll Yorelerdeki | ozel idareleri ve belediyelenn tanm, imalat sanayi,
wrzm wve diger kamu hizmellen sekitrlenndeki projelen, yeteri kaynak aynlarak
desteklenmeaye devam edilecektir

Ozelikle Dodu ve Guneydodu Anadolu Bolgelerinde, hayvancilifin gelir ve istihdam
bakimindan blylik ©6nem tasichy gozonine alnarak, hayvanciikla ugrasan aile
isletmeciligini ozendirecek politikalar izleneceklir

Kamu hizmetlennin etkin bir sekilde yerine getinlmesi amaciyla, basta Dodu ve
Guneydogu Anadolu Boigelen olmak uzere. Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki personal
aciginin nitelik ve nicelik tibanybe gidenimesi icin gerekl tedbirler alinacaklir

Kamu yonetimi agisindan mevcut orgutlenme yapisi boigesel geligme ¢aligmalaryla
uyumiu hale getirilecektir.

llin termal yonetim binmi oldudu gozonune ahnarak, tum kamu hizmetiennin halka
ulastinimasi acisindan, onemine uygun olarak goclendinimes) veé bolge planlama kararari
dogrultusunda il Gelisme Planlan hazilanmas: sajlanacakhr.

Bolgesal merkez konumundaki kentler basta olmak Uzere, kent gevrelerinde ve iginde
mevcut yesl alanlann korunmasi amaclanacak ve yesil alan dnenlen getinlerek, bu alaniann
agaglandinimas gerceklestirilecektir,

Fiziki Planlama ve Kentlegme

1995-2000 willan arasinda 5 binden az nufuslu kirsal yeresmeler nufusunun yilda
oralama yozde 8.7 azalarak 13,7 milyona dugsecedi, 5 bin-20 bin ndfuslu yan kirsal
yerlegsmeler nufusunun wilda ortalama yluzde 2,7 artarak 95 milyona, 20 binden fazla
nifusiu kentsel yerdesmeler nifusunun ise yilda ortalama 4,7 craninda artarak €7 6 milyona
yukselecegdi tahmin edimektedir

Ay donemde, ndfusu 1 milyon ile 5 milyon arasinda bulunan blyuk kentlenn toplam
nufusunun yilda oralama yizde 10,2 artarak 7.7 milyondan 12,5 milyona yukselecegi
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tahmin edimektedir. Turkiye'nin en boylk kenti olan Istanbul'un ndfusunun 2000 yilina
kadar 11,5 milyona yuksalmasi, toplam kent nufusu igindeki payimin yuzde 24 civannda
kalmasi, nifus artis hizinin yilik ortalama yuzde 4,5 civannda olmasi beklenmektedir. 19595-
2000 doneminde nlfusu bir milyonun Gzerindeki buylk kentlere dogru go¢ egilimini
yavaglatici poiiikalar uygulamaya konulacaktir,

TABLO: 39- Yerlegme Gruplan Itibariyle Nifus Tahminleri

——

1995 2000 1995-2000 Dénemi
Niifus Yiizde Niifus Yiuzde Yillik Ortalama
Yerlesme Gruplan  (Bin Kisi) Pay (Bin Kigi) Pay Artis Hiz (Yizde)

5 000'den Az 18749 30,1 12419 199 8,7
5 000-20.000 5 568 9.0 6 364 8.5 2.7
20.000'den Fazla 37854 80O 47550 706 47
TOPLAM 62171 100,0 67332 100,0

Kaynak DPT

TABLD: 40- Kent NUfusunda Gelismeler

1995 2000 1995-2000 Dénemi
MNifus Kent Mifus Kent Yillik Ortalama

Niifus Gruplan (Bin Kigi) Sayisi (Bin Kisi) Sayisr  Artis Hiz (Yizde)
5 000.000'dan Fazla 9 245 1 11 521 1 45
1.000.000-5 000 000 7 699 4 12 528 T 10,2
500.000-1,000.000 5721 8 4777 6 -3.5
100.000-500.000 6 204 P 8 309 a4 6.0
50 000-100.000 4496 64 5 488 79 4.1
_20.000-50.000 4 488 140 4 827 160 1,9
TOPLAM 37 853 249 47 550 297 47

Kaynak: DPT

1995 yiinda yuzde 60,2 oldugu tahmin edilen kent nlifusu oramnin 2000 yilinda
yuzde 70.8'yva yukselecedi, 1980-1995 doneminde digme gostermis clan kentlesme hizinin

iz ve dig ekonomik ve sosyal etkenlerle 1995-2000 doneminde yenmiden artacad tahmin
edimekiedir.

Yerlegmelenn planlanmasinda, planiama-uygulama-deneatim sureci butunlestincl ve
yonlendinci bir boyutta yerniden duzenlenecekiir

Kentlerdeki yasam ¢evresi ve yasam kalitesi gelistirilecek ve iyilestinlecektir
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Kentlesmede yatay wve  dikey
dengenin saglanmasina y&nelik olarak
sanayilesme, kamu yatinmlan ve tegvik
politkalanmin  blyukgehirdere gogl ve

{¥lzde) sanayi yifimasim dzendirmemasine dikkat

edilecek; goc, metropoller yerne bolge

iy "'"';':hﬂ:'l:l':l““ I(:::'d:::;f:::r merkezlerine, orta byukikieki kentiere ve
merkezi nitelikieki dijer yerlesim binmierine

TABLO: 41- Kent Niffusunun Yillik
Ortalama Artis Hizi ve Ulke
Nifusu lcindeki Pay

1880 5.0 54,0 yonlendirimeye calsilacaktr. Bu amagla
1995 4.4 60.9 gelstirilecek  kentler, sanayl tegvikler,
2000 _4.7 70.8 altyapi, hizmet ve konut yatinmlan ila
Kaynak oPT destekleneceklir.

Kent planlamasinin fiziki ve sayisal bilgi bazimin gelistinimesi, organizasyon
eksikliklerinin tamamlanmas: ve planlamada yeni yaklasim ve teknolgjilenn kullanmim
sadlanacakhir

Mevzii imar planlarnin yapimi, imar plan degiskliklen we slah imar planlan
uygulamasina ihskin mevzuatta yeniden duzenleme calismalan yapilacakiir

Kentlerde arsa temini, altyapinin gelistirlmesi, konutl ve altyap: konulan bir bltan
olarak ele alinacaktr. Yeni gecekondulasmalara imkan vermemek igin yaratilan rantlann
kamuya aktanimasi saglanacakhir

Plan doneminin sonunda en az bir kentin yuksek katma deaderli faalivetlerin
yodunlastig: uluslararas: bir meérkez haline getirimesi sajlanacaktir

Kentler arasinda ihtisaslasmaya &nem verilecektir
Kentlerde tarihi, dojal ve kiltirel dedere sahip alan ve aserlerin korunmasi ve

yenilenmesing onem ve oncelik venlecek, kent kimligini olugturan sehirciik ve miman
tarzlanm koruma ve geligtirme faaliyetien tegvik edilecektir.

Tek tip kentienn ortaya cikmasina yol acan standart imar yonetmeliklerinde yore ve
kentlerin ozelliklerini on plana gikaran degisiklikler getirlecektir

Kent hizmetlennde oldugu kadar, kentlerin guzellestinimesi, fikir ve sanat
faaliyetlerinin tesvik edilmesinde de 6zel sektdrun katkisindan yaradarilacaktir

Kente go; eden nufusun kentilesme sorunlan uzerinde dikkatie durularak egitim

kurumlan, gondlla kuruluglar, sivil Grgifler ve kitle ietisim araglanyla editsel uyum
programian hazidanmas: ve uygulanmasi sajlanacaktir
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Fonut

Dofu ve Guneydogu Anadolu Bolgelen basta olmak Uzere, Kalkinmada Oncelikli
Yarelerde gelistiriacek projeler e konut dretimi hizlandinlacakiir.

Vilnci Plan doneminde ndfusu 20 bindem az olan yeresim yerlennde demogralik
gelismelerden dojacak yeni konut ihtiyacinin toplam 148 bin, ndfusu 20 binden fazla olan
yerlegim yerlennde ise toplam 2 142 bin olacad tahmin edimektedir. Aynca, yenileme
ihtiyaca ve afet konutlan olarak birikmig ihtiyag dahil her yil 50 bin civannda yeni konut
vapiimas: gerekecektir. Bu durumda, Plan daneminde toplam 2 540 bin yeni konuta ihfiyag
olacaktir

Hizh kgntlesme ve arfan nufusun kenul intiyacinin karsilanakbilmes: win konut oretm
ve sahiphgl tesvik edilecek, bu amagla kamuya lave yuk getrmeyecek sekilde uygun
finansman modellen gehstinlecaktir

Kentlegme, arsa, konut ve kentsel altyap: e ilgill tum uygulamalar bir butuniuk iginde

ele alinacak ve merkezi yonetm e yerel yonetmier arasindaki koordinasyon ile
gergeklestinlecektir

TABLO: 42- Konut Ihtiyac:

(Bin Adet)
: Demografik Ihtiyag
20 Binden Az 20 Binden Fazla Yenileme ve
Nifuslu Yerlegim Nifuslu Yerlesim Afet Konutu  Toplam
Yillar Yarleri Yarleri Toplam ihtiyaci intivac
1996 28 382 410 a0 450
1897 29 419 448 50 498
1998 29 434 463 50 513
1889 30 436 456 20 =216
2000 ¥ 471 K] =) 553
| TOPLAM 148 2142 2 290 250 2 540

Kaynak: DPT
Gecekondu mevzuat gunun sartianna uygun hale getnlecektir.
Konut teknolojisindeki gelismeler dastaklenarak yayginlastiniacaktir
Afete iligkin mevzuat ginin sartlanna gore yeniden dizenienaceklir
Yizde 92'si deprem bolgelennde bulunan udlkemizde dodal afetlenn onlenmesi ve

zararlanmn azaltimas) yonunde ¢alismalar yapilacak, afet riskini enaza indirmek igin gerekl
onkemlar alinacakur
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Konut sayim| yapilacak ve periyodik hale getirlecek, mevcut verlenn guncelliginin
saglanmasi igin bir Konut Bilgi Bankas: kurulacaktir

¢) Hukuki ve Kurumsal Ddzenlemeler

Boige ve il dizeyindeki kaliunma cabalanm hizlandirmak ve varolan aksakliklan
gidermek amaciyla || Idaresi Kanunu, Il Ozel ldaresi Kanunu, imar Kanunu, Belediye
Kanunu basgla olmak Uzere, il ve mahalli idarelerle ilgili kanunlarda gerekli dedisiklikler
vapilacakhr.

5442 sayih |l Idaresi Kanunu'nda dedisiklik yapan tasar yasalastginda, Valiliklenn, il
yonatiminde uzmanik bigi ve deneyiminden vyararlanabilecekleri ve proje gelistirme
galismalannda deferlendirebilecekleri personel il planlama cgalismalannda istihdam
edilebilecektir

3380 sayil Il Ozel ldaresi Kanunu'nda gerekli dedisikiikler yapilarak, ozel idareler
giclendirilecektir Bu kapsamda kéy hizmetleri nitelijindeki bazi hizmetlern | Ozel
|darelerince yerine getirimes: saglanacakiir

1580 sayih Belediye Kanunu gunun ihtivaclanna gore yemden duzenlenscek, bu
konudaki cahismalar kisa zamanda sonuglandinlarak, belediyelenn yetki ve sorumluluklan,
yerinden yonetim ikesi cergevesinde artinlacaktir Boylece belediyeler duzeyinde
kaynaklann en verimli kullanimasini sadlayacak duzenlemeler ve tedbirder getinlecek,
kentsel gelisme hizlandinlacaktir.

2194 sayih Imar Kanunu'nun yeniden duzenlanmesine ihtiyag bulunmaktadir,
Planlama ve uygulama surecinde yasanan ok bashhik ve yetki catsmasini onlemek
maksadiyla merkez ve yerel yonetimlenn gorev dadiiminda denge, merkezi yonatim
kademesinde koordinasyon ve blyuksehir ile ilge belediyelennin imarla ilgili calismalannda,
imar planlanmin hazidanmasi, uygulanmasi, birtirlenne uyguniugu, itiraz sureleri, planiann
kesinlegmes: ve ancak yasada belirilen kogullar gercevesinde dedistirilebilacedi gibi
Rususlar teredddde yol agmayacak sekilde balifienecaktir,

Imar planlamasinin yeni ve ¢ajdas teknolojilenin katkisiyla daha esnek sekilde ve kisa
surede gerceklastirlmesini sadiamak, planlan yapan, yapliran ve planlara aykin hareket
edenlerin sorumiulukiann ve uygulanacak mueyyideler agiklikla ortaya koymak amaclarnyla
3194 sayili Imar Kanunu'nda gerekli dedisiklikler yapilacakur

Imar plaru yapilmasi, degigikliklen, mevzi imar planlan ve tip imar uygulamalanna
iliskin Yonetmeliklarde, imar plan) dedisikligi icin gerekli sartlann agikga sayimasi, mevzail
imar planian yapim yetkisinin sadece igili kamu yénetimlenne venimesi, bu planiann kentin
nazim imar plam e butlnlaganin saglanmas:, planlama ve uygulamada kentlenn tanhsel,
cografi ve mimarn dzelliklerini on plana cikaran ve tek tip kentierin ortaya gikmasim onleyen
esnekhkienn getnimes amaclaryla degisikliklere gidilecekir
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Onceden tasarlanmis rant paylagimlanni ve yasa digi davraniglan ciddi sekilde tegvik
aden 1slah imar planlan uygulamasina son veriimesi amaciyla 2981 ve 3290 sayl Imar Affi
Kanunlanmn @sasen gegici olup da sonradan suresi uzatilmig bulunan islah imar planlarina
fisken hukumibern kaldinlacaktir,

Afet oncesi ve afetin vukuu bulmas: halinde acil kararann alimp uygulamaya
konulabilmesi icin bu isle ugragan kurum ve kuruluslann diger kurumlarla koordinasyonunu
safjlayacak bir yapida oimas! ve etkili tedbirlerin alinmasini sajlamak amaciyla 7269 sayili
Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisi lle Alinacak Tedbider lle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun yeniden dizenkenecektir.

Toplu yerlesim alanlannda yonetim ve igletme sorunlanm mulkiyete bagiml kalmadan
cozumiemek icin Kal Mdlkiyeti Kanunu'nu da kapsayan mevzuat duzenleme calismalan
vapilacakhir

Buylk kentlerin yansindan fazlasim olusturan gecekondulann yasal konut haline
donugturulebilmes: ve sajlanan rantin kamuya aktanlabimesi i¢in kent yenilenmesine
imkan tamiyan v kendi kendini finanse edebilecak dizenlemalern yapimasi, belediyelere
arsa sadlanmasinin yeniden dlzenlenmesi amaciyla 775 sayill Gecekondu Kanunu'nda
gerekl dedigikhkler yapilacakbr

Hazineye ait tanm araziler e isletiemeyen tanm arazilennin abm satimini
duzenlemek amaciyla bir organizasyon clusturulacakhir

Kirsal alandaki yeresimin duzenlenmesi ve yuridisindan gelen gocmanlenn
yerestirimesi amaciyla, degisen ulke kogullanna uygun olarak 2510 sayih Iskan Kanunu
yeniden dizenlenecektir

Gunun kogullan itibanyle istanen duyarhilikia oimayan aski kadastro bilgilerinin bir plan
dahilinde yenilenmesine imkan sajlamak dzere 2858 sawyl Tapulama ve Kadasiro
Paftalanmin Yenilenmes: Hakkinda Kanun'da gerekh dazenlemeler yapilacakhr

Devietin hukom ve tasarrufu altinda bulunan tespil digi olup ozel milkiyete acilabilir
nitélikte alaniann ylz olcimlerinin hesaplanmas: ve sinidannin belirlenmasi amaciyla 3402
sayili Kadastro Kanunu'nda gerekli degisiklix yapilacaktir

Topraga dayal bilgilerin, daha genis ve sagukh bir sekilde toplamip istfadeye
sunulabilmesi i¢in Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugd bunyesinde Tapu ve Kadastro Bilg
aistemi kurulacaktir,
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19. METROPOLLERLE ILGILI DUZENLEMELER

a) Mevcut Durum

Metropollere ligili Dazenlemelar; bu ozelliklen tagiyan kentlerimizin icinde bulunduklan
sorunlara ¢ozum bulunabimesi, ulusal ve uluslararasi duzeyde Gagdag melropoller
konumuna getinlebilmelen igin, Plan dineminde oOncelikie ele alnacak temel yapisal
degigim projelerinden biri ofarak belifenmigtir

Kentlerde yagama arzusunun artmasimin yanisira, sanayi ve licaretin yojunlasmig
olmasg ve i bulma olasihginin dier yoralere gore nispelen yuksek olusu, metropollere
yonelik gécl arttirmaktiadir

Asir nifus binkimine yol acan goc, issizlik sorununun yanisira yerlesim, konut, cavra,
altyapi, ulagim, saghk, egitim ve asayi§ sorunlanm da arthrmighr.

Bugun varolan yasal ve yonetsel yapi, metropollerde hizh gogun olumsuz yonde
etkiledigi kentlesmayi denetleyamemis ve yonlendirernemigtir

Belediyeler ve mdlki idareler arasinda yaterli dlgude aggudimdn sajlanamamasi,
gerekli ve etkin denetimin yapilamamasi sonucy kamu arazilen isgal edimis ve plansiz bir
kentlesmea meydana gelmigtr

Sanayinin buylk tigide metropollerde gelismis clmas: iskan alanlann daraltmakta,
trafik yoduniugunu belidi merkezlerde artbrmakta, kentig ulagima ve cevreye ilave yuk
getirmekiedir

Metropollerin basinda gelen Istanbul, Glke endistn sektorundeki istihdamin 13 'Unu
yaratmakta ve Turkiye ithalabrin 1/3'0n0 ve ihracatimin 1/5%ni gergeklestirmektadir. Ulke
endustnyel kuruluslanmin yizde 240 ve ticar isletmelenn ylzde 20'si Istanbul'da
konumlanmig bulunmaktadir, Dolayisiyla Istanbul, ekonomik ve sosyal maliyetler yénanden
katlanilmas: guglik arzeden boyutlara varan bir bUyume igensine girmistie

Metropollerde cevreye zarar vermedan kati abklan ayiklayan, gen kazanan, duzenli ve
saglikh bir sekilde depolayan kat auk ybnetim sistemleri heniz kurulamarmstic imar
planlannda ¢op alanlan belifenmediginden saghksiz ¢op alanlan olugmugtur,

Ozellikle Istanbul kentinde ulastrma altyapisi ve toplu tagima hizmetleri yatersizdir.
Istanbul Bogazi'nda kentici ve transit gegise hizmel vermekte olan iki koprl yaninda Gglned
tur gaqige ihtiyag bulunmaktadir

Istanbul Bodazi'ndan transit gegis yapan gemi sayis yilda yaklagik 40 bin adet olup,
bunun yans: yabanci bayrakh gemilerdir 1852-1991 yillan arasindaki 444 adet deniz
kazasinin yuzde 35 son dirt yilda meydana gelmistir. Bu durum istanbulun deniz
ulasiminda ve Bodaz guvenlijinde blylk sorun yaratmaktadir
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Ozellikle istanbul'da disuk kalorli ve ylksek oranda kikart ihtiva eden kémlrdn gok
kullanimasi hava kirliliini arirmaktadir. Bir dijer sebap, tagit araclanndan gikan kontrolsuz
ve karbon monoksitge zengin ekzoz gaz emisyonudur.

2495 sayih Bazi Kurum ve Kuruluglann Korunmas: ve Guvenhklerinin Saglanmasi
Hakkinda Kanunda 4102 sayili Kanun'la dedisikik yapilarak, istanbul va diger sehirerdeki
kapal cargl ve buna benzer tican, turstk tesislerde ozel glvenlik teskilati kurulmas: imkani
getinimigtir

b) Amaclar, likeler ve Politikalar

Metropoller, Glkenin en onemli merkezlen olarak finans, unzm, kdltur ve sanat gehri
kimlikleri on plana gikanlarak, ulusal ve uluslararasi duzeyde cafdas birer kent haline
gElII‘IIEEEhEII'

Metropoliere buyuk bir yuk getren goc clgusunun dengelenebilmesi gn, endustanin
yersegimi yeniden yonlendirilecektir, Bu amagla, Ulke genelinde gelisme kutuplan clusmas:
desteklenacektir. Boylece istanbul gibi buyuk metropollerin sahip olduklan pekgok hizmaetin
v istindam imkanlarninin buralarda gerceklestinimesi sajlanacakir

Metropollerin ve gevre illenn sorunlann ¢dzmek ve sosyo-ekonomik orta vadeli
gelisme desenini beliremek igin gereklijinds bolgesel gelisme planian yapilacaktr

Bu gergevede, geligtinlecek licaret, sanay: ve konut politkalan ile gevre ve mekan
kalitelen korunacak ve kenisel buyume denetim allina alinacaktir. Bu amacgla, metropollerda
ve komsu illerde imar planlannin entegre bir sekilde haziranmas: saglanacaktr

Mevcut yonetim sistemi. dinamik bolge yapisi igerisinde metropolierin gereksinimlerini
kargilayamadidindan, kamu yonatiminde yeni duzenlemalere gidilecek, yeral yonatimiann
venmhliginin arinimas: sajlanacaktir. Bu cercevede il ozel idarelerine daha fazla etkinhk
kazandiniacaktir

Istanbul'un tarihi sureg igerisinde olusan bolgesel metropol kimligini asarak
uluslararasi ¢agdas bir metropol haline getiriimesi hedeflenmistir. Bu amagcla, istanbul'un
planh geligmesi saglanarak sosyal, kultirel ve ekonomik fonksiyonlan guclendirlacektic

istanbul'un engmig olduju mekansal buyuklok, kentigi guvenhiging iligkin hizmetierin
diger illerden farkl br bigmde yurUtulmesini gerektirdiginden, guvenlik bakimindan
tegkilatlanmanin yeniden yapilanmas: saglanacaktr

Matropollerde yapilacak yatinm ve hizmetlenn finansmaninda mahall kaynaklann payi
arttinlacaktir,

Ulke genelinde dengeli endustrilesmeye islerlik kazandiniarak, Istanbul ve cevresinde
oneml bir sorun haline gelen sanayi tesislerinin bolge disina taginmas) ozendinimeye
devam edilecektir. Bu cercevede, Istanbul il ve cevresinde, sanayi yofjuniudu azalilacak ve
baz sektorlerde yatinm tesviklen simfandiniacaktir
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Metropollerde merkezdeki yodunlagmayr onlamek amaciyla wuydu kentler
olusturulacak, ozellikle Istanbul kentsel fonksiyonian itibariyle gok merkezli bir yapiya
kavusiurulacaktir

Metropollen ve gevre ilerini de kapsayacak jekilde hazrlanacak Bolgesel Gelisme
Planlanmin yamisira, bu planiarla uyumiu olarak fiziki plan galigmalan da yapilacak ve
gelisme alanlan buna gdre belifenacaktir.

Metropollerin yakin ¢evrelerinde kentsel geligme alanlan planlanacaktir

Basta kamu arazilen kullaniimak Ozere aftyapisi hazer, planh arsa dretilecek ve toplu
konut uygulamalanyla konut agijinin giderimesine ¢alsilacak, bu uygulamayla aym
zamanda kamuya gelir saglanacakfir

Hazine arazilenm ve ozellikle koruma ve SIT alanlan ile orman disina gkanlan yerlen
isgal eden, dzerne insaal yapan veya yaptiran, buniardan menfaal temin edenler icin ilgili
kanunlarda dizenlemeler yapilarak, caydinc nitelikte cezai hikdmler getirilecektir.

Istanbul'da yaklasik 5 milyon kigi clan gonluk kentigi yolcu tagimaciigenin karayolu
agirhkh durumundan gikartilarak denizyolu ve rayh ulagim sistemierinin payim arttirmak
Uzere, Kentici Ulasim Master Plam hazirfanarak uygulamaya konulacaklr. Benzen plan
gahsmalan gerektijinde diger metropoller igin uygulanacakbr

Toplu ve bireysel tazima araglanmn trafik guvenliji ve gene! sajhk kosullan agisindan
etkilh ve sUrekl denetimi saglanacak, trafik efitimine ajilk venlecek ve trafik suglanm
engellayici atkili yaptinmilar icin yasal duzenlemeler yapilacakhr

Kayith arac sayisi 1,2 milyona yaklasan Istanbul basta olmak Gzere, metropollerde
olopark olmaya misait arsalar belifenecek, gercek Kisiiere ait yerlern otopark olarak
kullaniimasi igin gerekli calismalar yapilacaktir

Derince Limammin kullanim kapasitesi anttinlarak |stanbul sehir markezindeki deniz
trafigi yukiu azaltlacakiir.

Uagim ve trafik sorununun gozuminde énem tagiyan Istanbul ve Ankara Metrolan,
terminine uygun olarak tamamlanacaktir, Ayrica, Istanbulda uglncl Bofaz Gegisi etGd
sonuglanna gore karara badlanacaktir. Bu projeye Vil'ng Plan déneminde baslanilacaktir

lzmirde korfez kirlili§ini giderici calismalar desteklenecek wve alternatif lmanlar
gelistinlecaktir,

Ulkenin yurtici ve yurtdigi badlantisinda 6nemli diclide gbrev yapmakta olan ve meveout
kapasitesi 7.5 milyon kisifyil olan Atatlirk Havalimanimin kapasitesi, son yillarda artan yolcu
trafi§i gdzdninde bulundurularak artinlacaktr. Aynca Anadolu yakasinin ihtiyacini kargilamak
uzee bir havaalanmin ve teknaparkn VIl nci Plan déneminde gerceklestnimesine caligilacakhir
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Cop alanlannin gevreye olan olumsuz etkilerini gidermek amaciyla yeni ¢op alanian
tespit edilecek ve kah atklar ayklayan, geri kazanan, duzenh ve saghkh bir sekilde
depolayan kat atik yonetim sistemler kurulacak ve gerekliinde dzel sekior de bu etkinik
icinde gdrev alacaklir.

Metropollerdek: gop alanlanmin rehabilitasyonu cncelikle tamamlanacaktic

Metropollerde dofalgaz kullammi galigmalan hizlandinlacak, kapasitesi duguk olan
mavcut projeler revize edilerek, kullamm alanlan genigletlecektic

Dogalgaz kullarumimin yayginiastinimasinin yanisira, iyi kahtel yari komurleria birlikie
ithal komdr kullanimi igin gerekli tedbifer alinacak, kentlere kacak kémilr ginisi
engellengcektir

Yeni yapilarda 151 1zolasyonuna onem verlerek yakit tiketimi azaltilacaktir. Bu amagia
meveul yonatmelikler atkin bir gekilde uygulanacaktir

Sanayi kuruluglannda baca filtresi ve anima sistemi zorunlu hale getirlecektir.

Kiyilarda, Bogaziarda ve Marmara Denizinde seyreden gemilerin cop ve sintinelerinin
ozel sektor tarafindan toplanmasina yonelik duzeniemeler yapilacaktir

Metropollerde kamu kuruluglan tarafindan arzedilen hizmetier, bedeli altinda

satimayacak, bu hizmetlerin finansman ihtivaclarinin karsilanmasinda kentin yarathifs
kaynaklardan da yvararlamlacaktir

Bogazlardan guvenh gegisin saglanmasi amaciyla gecgiglen kontrol edecek ve
gerektiinde acil yardimda bulunacak bir yapillanma sajlanacakbir.

Mevout yasalar cergevesinde yurutlimekte olan kenticy guvenlide iliskin hizmellernin,
metropollenn ulasmis oldudu buyuklik ve nufuslanndaki aris karsisinda, ozel bir
diuzenlemeye gore argutienmelen ve yonetiimelen saglanacakhr

Metropollerdeki kaymakamlar, iige sinidan igensinde sorunian gozebilecek yetkilerle
donatilacaktr.

c) Hukuki ve Kurumsal Duzenlemeler

Metropollerle ilgili dizenlemelen yapmak ve varolan aksakhiklan gidermak amaciyla; Il
Idaresi HKanunu, Gecekondu Kanunu, Arsa Ofisi Kenunu, Omman Koylulerinin
Kalkinmalanmin Desteklenmesi Hakiinda Kanun, Bodazip Kanunu, Kdltlr ve Tabiat
Varliklanm Koruma Kanunu ve Buyuksehir Belediye Kanunu'nda gerekl degigiklikler
yapilacaktir

187



5442 sayl || ldaresi Kanunu'nda yapilacak daedigiklikle Valiliklern, il yénetiminda
wuzmanhk bilgi ve deneyiminden yararanabileceklen we proje gelistirme calismalannda
dederandirebilaceklan elemanlann isthdami kolaylasacakhir. Baylece, metropolierda ihtiyag
duyulan elemanlann il planiama faaliyetlerinde galistinimalan imkanian getirilecaktir.

775 sayih Gecekondu Kanunu'ndaki cezai hukimienn gecekondu ve imara aykin
yapilagmay onlemede yaptinm gucd kaimamistir. Kamu kurum ve kuruluglanna ve gergak
kigilere ail arazilerin nzasiz ve zor kullanarak ele gaginimesinin onlenmesi gerekmektadic
TEMM'ne sevkediimis clan bu konudaki Kanun Teklifi yasalastifinda, caydinci énlemiler
uygulamaya konulacaktir

775 sayll Kanun'un Hazineden ve 6&zel idarelerden belediyelera arsa devrini
duzenleyen, ancak bu imkandan yararlanabilecek beledivelenn 1268 wilindan once
kurulmus olmas) sartim getiren maddesi, 1968'dan sonra kurulan belediyeler aleyhine
esitsizlik yaratugindan, yapilacak dedigiklikle bu durum duzeltilecektir

TEMM Genel Kuruluna sevk edimis bulunan 1164 sayih Arsa Ofisi Kanunu'nda
yapilacak degigiklikle, Arsa Ofisine kamu kurum ve kuruluglanmin yamisira 6zel hukuk tuzel
kigiteni araciigiyla da arsa satma imkani sajlanacaktir Bu Tasan yasalagtiginda, kentsel
arsa ve konut oretimi huzlandinimis olacak, toplu konut uygulamalan Gzendirilecek ve
Hazineye ait tasinmazliann sats gelinnden vernlecek belri bir pay ile belediyeler
desieklanecakhr

25924 sayili Orman Koyldlerinin Kalkinmalanmin Desteklenmesi Hakkinda Kanun'da
degisikhik yapimas: ile ilgii ve TBMM Genel Kurulu gundeminde bulunan Tekhf
yasalaghginda, orman vashm yitirmis ve kentlesmis olan alanlann sahimak suratiyle,
Davietin hem arsadan hem de bundan sonraki alm satimdan tapu harglan yoluyla
yararianmasi sadlanacaktr. Bu durumda Hazinenin sadece |stanbulda 150 milyon
metrekare alandan onemli olgude yarar saglamas) mumkdn olacaktr.

Halen Bayindirhk, Imar, Ulagtirma wve Turizm Komisyonunda bulunan Istanbul
lgmesuyu Havzalan ve Bodazig Koruma ve Imar Idaresi Tegkilatmin Kurulus ve Gorevien
Hakkinda Kanun Tasans kabul edidinde, Bodazignin ve igmesuyu havzalannin
korunmasi, kanunsuz ve imara aykin gelismelenn onlenmesi saglanacaktir

2863 sayih Klltur ve Tabiat Varliklanm Koruma Kanununda dedigiklik yapmak Ozere
haziianan Kanun Tasans: yasalagtiqinda, korunmasi gerekli saraylar, kogkler, aviar, yollar,
konaklar ve benzeri yererle sivil miman omeklerin, bulundugu il valisinin talebi (zerine
Hazineye, Hazineden de Kultir Bakanligina devrediimeasi saglanacaktir

3030 sayl Kanun'la, buyuksehir belediyelerine, lige belediyalarince yapilan uygulama
imar planiann onaylama yetkisi verimis, ancak bir sure belirfemesi yapimadifindan,
uygulamada sorunlar ve aksakliklar meydana gelmistir. Bu Yasada yaplacak dedigiklikle
belirtilen aksakhklan giderici duzenlemeler getinlecektir
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V. GEVRENIN KORUNMASI VE GELISTIRILMESI
20. GEVRE ILE iLGILI KURUMSAL DUZENLEMELER
a) Mevcut Durum

VI'nci Planda benimsenen surdnilebilir kalkinma yaklagimina ragmen, bir yandan tum
ekonomik ve sosyal kararlarda cevre boyutunun dikkate ahinmasinda, ote yandan islevsel ve
dinamik bir c¢evre yonetmini olusturacak orgutsel ve hukuksal duzenlemelerin
gerceklegtinimesinde yelersiz kalinmigtir. Cevre yonetminden sorumiu kuruluglar arasinda
esgudum, is birli§ ve 15 bolomu sadlanamamis, gevre finansman sistemi, ¢avrasel ven ve
bilgi altyapesi olusturulamans hukuksal dozenlemelerde etken bir cévra yonelmineg imkan
verecek duzeye gelinememistir

Kalkinma Planlannda ¢evre politikalan, dncelén sadece ortaya gikan kirdiligi giderici
amacglara dayarirken daha sonra onleyici politikalar ve nihayet surdurclebdir kalkinma
anlayizina uygun bir $ekilde, ¢evre va ekonominin entegrasyonuna oncelik veren politikalar
seklinde bir gelisme Gngormusiur

Ekonomik, idan, hukuki, politik, sosyal ve kulturel araglan kullanarak dofal ve yapay
cavre unsuriannin strdurilebir kullanimini sajlamak uzere yerel bolgesel ve merkezi
dizeyde politika ve siratejlere ihtiyag duyulmaktadir

Cayvre konulannda temel politkalan saptamak ve kurulusliar arasinda koordinasyonu
ve isbidigini saglamaklia gorevh olarak kurulan Cevre Bakanlid: bugun bu fonksiyonianm
yerne getirmede yetersiz kalmaktadir Cevre Bakanhginin il dizeyndeki orgutlen teknik
donamm yetersazhid nedeniyle isievsel clamamakta ancak daha onemlisi etken bir cewne
yanetimnde merkezi duzeyde, | duzeyinde ve belediyeler duzeyinde yonetim esaslannn
belifenmemig cimasi nedemyte uygulamada yetersiz kalmakiadir

Ulkemizde gevre korumaya yonehk gok sayida hukukl duzenleme bulunmaktadir
Gerek Cevre Kanunu, gerek gikanlmis olan yonetmelikler, gerekse gevre ile ilgii mevcut
mevzual incelendijinde, baz aksaklik, uyumsuziuk ve tekrarlar goze carpmaktadir. Bu
durum, gavre mevzuatinn uygulanmasinda gugiuklere neden olmakiadir

Cevre mevzuatinda baslica sorun 2872 sayili Cevre Kanununun gunun ihtiyaglanna
cevap veremez hale gelmesidir

Kanun'da éngorulen mueyyidelenn yetersizigl ve eksikligi, Kanun'un daha ziyade
kiriik boyutuna dnem wererek cevre koruma boyutunun ibmal edilmis olmas), katihim ve
editim konusunda herhangi bir duzenleme htiva etmemesi uygulamada kargilagilan
aksakliklarin baslica nedeni olarak gondmektedsr

evre yonetiminde etkinligi saglamak amaciyla Bakanlk haline getinlen cevre orguty,
gevreden sorumiu diger kuruluglara koordinasyon ve isbirtiini saglayacak bir yapiya
ulagamamighir
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Tegkilatlanmada cevre ile iigili eski dizenlemeler aynen korunmus, yeni kurumsal yap
gski yapinin Uzenne oturtuimus oldugjundan ¢evreyle ilgili bakanhk ve kuruluglar arasinda
yethi, gorev ve sorumiuluk gatigmalanna neden olunmustur. Ayni konuda birden fazla
sayida kurulusun yetkilih clmasi, koordinasyon ve igbiriginde etkinhk saglanamamasi
yuzunden gevre koruma konusundaki hizmetlerde bagan saglanamamaktadir.

Kurumsal yapidaki merkezi duzeyde gorulen bu belirsiziikler, tasra tegkilatinda ve
yeral ydnatimlerin cevre alanindaki faaliyetiennde de sézkonusudur. Cevie Kanunu ve ¢avre
i@ ilgii diger kanunlar ila denetim yapma ve yaptinm konusunda Belediyeler ve MOlki
idarelere Gnemli yetkiler verimesine rajmen, gerekli tekrmik donamm ve altyapdaki
yetersiziikler, nitelikli personel ve kaynak yetersizligi gibi nedenlerle bu yetkilenn etkili bir
sekilde kullanilamadig gorulmektedir

Ulusiararas: mevzuat, ozellikle 1992 Rio Cevre ve Kallkinma Konferansindan sonra
kabul edilen Gundem 21 Eylem Plani, Glkelen baglayic nitekktedir Bu baglamda,
uluslararas) yukumldliklenmizi yenine getrmede kalkinma cabalanmizi engellemeyecek ve
haklanmizi savunabilecek altyapiyi olugturma zoruniuludu bulunmaktadir

Dodal kaynaklann vyonetion va cevremn korunmas stratejilenmn kapsaml  bir
finansman mekanizmasini icermesi Zzorunlu olmaktadir. Bugune kadar ¢evre Konusuna
aynlan kaynaklar parcaci yaklagimlaria sorun ortaya ciktktan sonra cozme amacina yonelik
plarak ayrilan kaynaklar niteligindedir Cevresel maliyetlerin igsellestinimes: cahsmalan
baglamamigtir. Cevre amagh olusturulan foniar amacglan dogrultusunda kullanilamamigtr.
Fevre finansman sisteminin orgitsel ve hukuki yapiya uygun olarak sistemh bir sekilde
ortaya konulmas: gerekmektedir

Etken bir gevre yoneliminin teknik araglan olan planiama sureci, ven wve bilgi
sistemlenmn clugturulmas:. araghirma, analiz, izleme sisteminin kurulmas: ve envanter
cahgmalanmin yetersiz oldugu gorGimektedr

evre slandarilan, gerekh arastrmalara dayandinimadan, standart geligirme
sureclennden gecmeden hazidandi§ icin  yeterli dedildir. Aynca, bu standarlann
uluslararas: standartlar, ozelikle AB standartlan dogrultusunda surekli  olarak
guncellestinimes: gerekmektedir Ven ve bilgi sistemlern eksiktir. Bilgye engimde aksaklikiar
bulunmakiadir Planlama faaliyetlen merkezi idareler wve belediveler tarafindan
yurutulmekledir Temel ekonomik, sosyal ve cevresel politikalann mekan bazina
yansitiimas: iglevi olan planlama faaliyeti, makro politikalar arasindaki tutarilig ve her
olgekte mikro polikalan mekan bazinda yansitacak etkinlikte iglememektedir. Boyle bir
iglavin yerine getinlebilmesi igin stratejiler;, hedef ve politikalan belifenmis kurumsal ve
hukuksal yapimin olusturuimas: gereklidir,

Ulkemizdeki mevcul imar planlama sistemi ve bu sistemin hukuksal bazim oluguran
3194 sayil Imar Kanunu ve buna bagl yénetmelikler imar planlama esaslanni cegith
dlgeklerde tanimlarken temel amag, yapilasmanin duzenlenmesi olarak belirlenmistir. Cavre,
bugunkl imar planiama duzeni iginde sadece gelismelerin baz alanlarda kisitlanmas clarak
yer almakta, modern gevre ve ekolojik ogelen bu sistem iginde yer bulamamaktadir.
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Ekonomik ve sosyal yatnmlarda gevre boyutunun dikkate alinmas: igin kullanilan etkili
metodlardan en onemiisi olan Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmehg yururiuge girmig
oclmakla birikte, bir yandan degerendirmenin dayandinlaca§ ven ve bilgl eksikligi
degerendirmeyi yapacak olan insangucunun teknik yetersiziidi, ote yandan Yonetmelikle
birlikie gelen yapisal sorunlar, uygulamay: simrandirmaktadir

Demokratiklesme surecinin en belirgin uygulama alani gevre konulanna gostenien ilgi
ve katkidir Delayisiyle gevre yonstmine ve karar alma sureclenne halkin katihminin
saglanmas gerekmektedir. Son yillarda gonullu kuruluglar aracilifn ile yerel digekte baski
grubu olusturma ¢abalan onem kazanmaktadir. Ancak bu kathmin her duzeyde etkili
olabilmes: icin orgun editim sistemi icine ¢evre derslen konulmus clmakla birlikia bu yeterh
oimamaktadr, Toplumda her kasimin bu konuda editimasi gerekmekiedir Cevra alamnda
profesyonel egitimin onemi dikkate alinarak bu konuda egitim programianmin geligtinimesi,
ozellikle uluslararas) rekabetin dnemli boyutlara ulastd teknolop geligtirme ve transferi
konulan e mevcut teknolojinin yanilenmeasinde cavreya duyarlilik kriterini dikkate alacak
sistemiegre gidilmesi zorunlu olmaktadir Bu konuda oGzel sektorde clumiu gelismeler
kaydedilmekle birlikie finansman destedi sadlamada yetersiz kahinmaktadir

Kat auklar, kimyasallar, hbbi atikiar ve cevrasel etk degerendirmesing iliskin mevzuat
tamamianmig, kitaigi sular ile deniz suyu kalitesi ve hava kaltesi izleme altyapisi belirli
olcude gelistinimag, cevre venlennin toplanmasinda altyaps olusturma calismalan hiziandinkmagtr

Hava ve su kirflihdi, evsel ve endustnyel atiklar, toprak kalitesi ve erozyon gibi
soruniann gozumune lliskin uygulamalar simirli kalmistir

Cevre-ticaret alaninda ozelikle ulusiararas: kuruluglar duzeyinde alinan kararann
ulkemizin ihracat Uzenne getirecedi yukumiGiukien dikkate alan ¢ahgmalar surdiriimektedic

b) Amacglar, likeler ve Politikalar

Surderulebilir kalkinma yaklasimi dofrultusunda, insan saghd ve dofjal dengeyi
koruyarak surekll bir ekonomik kafkinmaya imkan verecek sekilde dodal kaynaklann
yonetimini saglamak ve gelecek kusaklara insana yakisir bir dogal. fizike ve sosyal gevre
birakmak temel strate) clarak ele alinacaktir

Cevrenin korunmas! ¢ajdas anlamiyla ekonomik, tican sosyal ve siyasi acilardan
brbenyle uyumlu ve botunlesmiz b yaklazimia ele ahnacaklr. Kalkinma surecinde
kifenmenin kagimiimaz oldugunu ongoren ve bu kirdiligi antmaya ¢ahsan pasif yaklasimlar
yenne, alinacak dnlemlerle kilenmenin onine gegme stratejilenne oncelik verilecektir,
C-evrayl korumaya yonelik snlemlenn uygulanmasinda ¢evreyi kirlatenlerden kaynaklanacak
haksiz rekabat dnleyici duzenlemeler yapilacakhr

(-evre politkaianmn ekonomik ve sosyal poliikalara entegrasyonunda ekonomik
araclardan yararianilacaktr, Cavranin yonatiminde amret-yaphr yakiagimiyla birbklie ozendir-
olustur yaklasimi esas alinacaktir.
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Ulusiararas: alanda wuresel kidiligin oonlenmesine kaulm faaliyeliennde orfak
sorumiluluk-farkh pay ilkesi gozelilecektir.

Har tUrd atk ve ari§in ulkemize gingi engellenecek, yurt icinde craya ¢ikan atklann
enaza ndmimasi, gen kazanimas: ve yeniden degerendinimes: calismalan desteklenacektir.

Etkin bir gevre yonetimi icin Ulusal Cevre Strate)isi hazirfanacak, Cevre Bakanhd ile
diger ilgili bakanlklar ve yerel yonetimlenn yetki ve sorumluluklan yeniden duzenlanacak,
mevzuatiaki karmasgikhk ve bogluklar giderilecektir,

Cevre ve kalkinma politkalanmin uyumiastinimas: ilkesi dogrultusunda gevrenin
korunmasi vé ¢evre sorunlannin ¢ozumlenmesiyie dogrudan ve dolayh ilgisi olan kurum ve
kuruluglar arasinda isbolumi ve isbirkgin saglamaya yonelk mekanizmalar gelistirilecek,
etkili ve esgudum iginde calisan bir cevre denetim sistémi kurulacaktir. Bu bajlamda yerel
yonetimler bunyesinde ¢aevre bnmiern olugturulacakir

Cevre sorunlanmin smidarasin ozelid: dikkate ahnarak uluslararasi anlagmaziik
yaratacak konulann gozumu konusunda uzmaniagmaya gidilecek, konu e ilgili Kuruluglar
arasinda esgudum sadlanmasina ve bilgi akisina onem venlecektir

Ulusal polinkalar duzeyinde tanimlanan ve uzennde uzlagma sajlanan stratejler,
bolge ve ekolojk havza dizeyvine indirgenecek, karar alma, izieme ve denetleme
sureglerinde yere! inisivatiflerin belifdeyicilijl sajlanacaktir

Cevresel nsk dederendirme wve yonetimini gelistirmek, cevre dostu teknologler
panimsamak ve kullanmak, cevresel atkl dederendirme vontamiyle her turil faaliyatin
cevresal etkilenni beliiemek ve clumsuz etkilen enaza indirmek icin basta etkn isleyen bir
revre yonetim sistemi kurulmasi olmak dzere gerekll enlemier alinacaktir

Cevresel el dejerlendirme sistemi atkinlestniecek; cevre izleme ve olcum allyapis
olugturulacak, cevre envanterlen, istalistikleri, standartlan, cevre dostu leknolojler cin
gerekh aragtirma-geligtirme, ven ve bilgi engim sistemlen gelistinlecek; cevre ve kallinma
gasiergelen hazirlanarak karar alma sureclenna dahil edilecektir

Ulke, yore, konu ve sekidrer duzeyinde yapilacak olan cesitli envanter ve
arastirmalann ¢ok boyutlu ve dinamik yaklasimlarla gergeklestinimesi saglanacaktir

Turkiye'nin uluslararas: platformda layk oldugu konuma gelebiimeasi igin, Cevre
konusunun  dunyada, ekonomik, sosyal, siyasi wve ftcarn iliskilerde belireyici bir rol
oynadiginin bilinci icinde politikalar gelistnlecek. cesit uluslararas: kuruluglann gevre ve
kalkinma ile ilgili Faalellen yakindan izlenaceklir

Cevre sorunlanmin gozumu igin uygulanan politkalar ve alinan karadann AB normlan
va uluslararas: standartlara paralel olmasi saglanacaktir
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Turkiye'rin taral oldugu ve bir dizi yukUmilik Gstlendidi cevre ile iigili sozlesmelerden
kaynaklanan taahhutler dederendiniecek, ¢evre amach korumac: ticaret tedbirennden
gkanaminin olumsuz yonda stkilenmamas: icin ayrintil caligmalar yapilacaktir

Cevre pofitkalanna ticarel unsuranmin ve ticaret politikalanna da gevresel unsurlann
dahil edidmesi icin. cevre standarilarinin harmonizasyonuy, ekonomik araciann kullamlmas:
ve licaretin serbastlestinimesmin cevre uzenndeki etkilen, auk yonebmi, ticarel tedbirenmin
gevre amagh kullanimasi, uretim ve proses metodian va teknolo) konusunda kapasitenin
gelistinlmesi konuiarina onem vernlacaktic

Cevre finansman sislemi, cevrenin korunmas:, iyilegtinimas: va geligtinimesi amacina
uygun olarak yeniden duzentenecex, Genel Bulce'den cevre amach yatinmlara aynlan pay
artinlacaktr. Cevre amach vergilern ve fonfann amaclan dogruliusunda kullammi
sajlanacak, cevre ile iskilendinleblecek dijer fonlarda cevrenin korunmasi ve
gelistnimesine olanak verecek duzenlemeler yapilacakhr.

Ml gelr hesaplannda cavrenin karunmas: ve galistinimes boyutiannin igsellestinimeas
calsmalanna baslanacakhr

evreye ayrnlacak uluslararasi finansman kaynakianindan yararanmak Uzrere ulusal
cevre oncenklen dogruliusunda projeler hazidanacsk, bu kaynaklann kullaniminda karar
vancl duzeydaki kuruluslann kapasitelen guclendirilecekiir

Gevre sorunlannin onlenmesi. cozumu ve geligtinimesing yonelik calismalarda ulusal
uzlagma gerekmekiedir Bu uzlasma cevre ve kaikinma poltikalannin uyumiastinimas)
amacina dayandiniacaktir

Surdurulebilir kalkinma hedefi dogrultusunda gevre bilinci olusturmak uzere orgun ve
yayqin edtimde duzenlemeler yapilacak, gonuliu kurulugiann faaliyetien desteklenacektir.

Bir suru cevresel olumsusiuklara sebep clan Erozyon e mucadele hizlandinlacak ve
kapsami yayginlagtnlacaktr Bu konuda Devietin alacad tedbider yaninda GonGliu
Kurdluglann akuf calismalanina destek venlecektir

Cavrenin korunmasma yonelk bigilendirme ve bilinglendirme ¢alismalan, hadef
kitienin iktiyaclanyia liskilendinlecek, cavrenin korunmas: yonunden tasidigi strate)ik oncelik
gozonunde bulundurularak yagsam boyu aditim lkas gozetlecektir

Gavra sorunlanna yol agmayacak tutum ve davranisiann yasamin her boyutuna dahil
edilmesi saglanacak gevrenin Korunmas: kaygis egemen dader yargianna kazandinlacakbr

Cevre Kanunu ve digder ¢evre mevzual ke denatim yapma ve gereken yaphnmian
uygulama konusunda yetki ve sorumiulugu bulunan kurum ve kuruluslann gerekli teknik
donamm, altyapl ve milelkl personel shtivaclanmn karsilanmasina onem venlerek kirlilikle
mucadele kanusunda etkenlik saglanacaktir
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Her torll hukuksal ddzenlemeda, cevre ile kallkinmanin uyumlastinimasina yonelik
yakiagimian engelleyen, onlemlen gecikiren ve etkisini azaltan yaptnmiar degigtirlecek;
cevre  sorunlanmin onlenmesi ve ¢ozimd e dofrudan wve dolayh ilgili  hukuksal
duzenlemelenn aralanndaki celigkiler ve bosgluklar gideniecektr.

Gevre sorunlarnin chzumunde etkill olan antma tesislernnin yapimini ve igletiimesini
tagvik atmek amaciyla, dunya fiyatlanindan enarji temin imkanian aragtinlacaktir

¢} Hukuki ve Kurumsal Dlzenlemeler

Anayasa'nin, ¢evre ile dogrodan ve dolayll sekilde jigii maddelennde surddrilebilir
kallunma ilkes: dodrultusunda didzenlemaealer yapiimasi gerekmekiadir.

avranin korunmas., yilestinimesi, kirsal ve kentsei alanda arazinin ve dofal
kaynakiann eén uygun sekide kullamimas ve korunmas igin yapilacak dizeniemelen ve
alinacak onlemian akonomik vé sosyal kalkinma hedaflariyle uyumlu olarak balirli hukuki ve
teknik esaslara gore duzenlamek amaciyla gikanlan 2872 sayih Cevre Kanunu gundn
kosullarnina gore revize edilecektir

831 sayill Orman Kanunu, orman kaynaklanmn korunmas: ve geligtinlmesin daha
kapsamb bir bicimde ale alacak sekilde yeniden duzenlenacekir

Basta ormanlar clmak itzere kamu arazilerinin turizm yatinmlarnna lahsisinde dogal
cevrenin korunmasi, ozellikle tunzm alani ve merkezi olarak tamimianan yererde yapilacak
yatinmlaria ilgili duzenlemealer gatiran 2534 sayili Tunizmi Tesvik Kanunu revize edilecektin

Tek tip duzenleme gebren 3194 sayl Imar Kanunu gunun gartlanna ve dogal
cevremin  planlama surecne  entegre edimesine olanak verecek sekilde yeniden
diuzenlenecektir

Yuz matre kiy sendim esas alarak yapilagmayl bu baza oturtan 3821 sayil Kiyi
Kanunu fopodrafik kogullan ve dodal kaynaklan dikkate alacak bigimde yeniden
duzenlenacektir

2863 sayi Kultdr ve Tabiat Varlikianm Koruma Kanunu kditdr varhiklann korumaya

agirfhk vermigtir Bu nedenle yasada labal variklanm korumaya yonelk dazenlemeler
yapilacaktr
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DORDUNCU BOLUM
MAKROEKONOMIK POLITIKALAR VE PROJEKSIYONLAR
1. MAKROEKONOMIK POLITIKALAR

1. MALIYE POLITIKASI

Yamsal uyum surecinde gergaklestinlecek reformlar sonucunda, maliye polilikas
uygulamas: adirlik kazanacaktir. Bu ¢cercevade, malye politikasinin esneklidini ve atkinligini
araltacak uygulamalardan kagirlacak. kamu kesimi borgianma geredi azalblacak, agiklann
finansmaminda mal pivasalarda istkrarsizik yaratmayacak faiz ve vade yams iceren bir
borclanma politikasi izlenecekr

Ekonomide ongbrulen buyumenin gergeklestirilebdmesi ve ozel sektér yatinmlanmin
uyarnimasi agisindan. toplam kamu harcamalan iginde yaunmlara aynlan pay aminliacak,
buna karsilik, can harcamalann pay sabit tutulurken can transferenn payl dusdrulecektir
Diger taraftan, sosyal guvenlik kurumianmin mali yapilan goclendmilerek bu kuruluslann
aciklanmin artirimamasi yoluna gidilecektir

Kamu harcamalannda ftasarrufa gidilecek. israftan kaginilacak, harcamalarda
saydamibik ve denetlenebilirhk imkanian getinlerak mal disiplineg cnem venleceaktir

Bu kapsamda, Butce 10'ar bazinda hazirlanarak saydamiih aminlacak, fayda-maliyet
iligkising gnem wvenlerak FProgram Bulge uygulamasi daha etkin hale getnlecek. bulge
harcamalannin detay bazda incelenmesi sagdlanarak islevlenni kaybetmis olanlar tasfiye
edilecekiir

Kamuya zoruniu haller disinda personel alinmayacak, personel ihiyacinin kuruluglar
arasi nakil yoluyla kargilanmasina gudilecek, gaqici 156 uygulamasi disiplne edilecek, 1§
hacmi ile personel sayis arasinda denge sadlanacaktir.

Maliye politikasinin etkinligin artirmak amaciyla mumkun oldugu dlgude belirli gelirlerin
belirli harcamalara tahsis edilmemasi ikesing uyulacak islerid olmayan ve kurulus amaclan
ortadan kalkan fonlar ile doner sermayealer tasfive ediecek, katma botcel kurdluslar gbzden
gegiriacektir

Vergi yukonG, dadiirmindaki bozuklugu gidererek tedricen arbran, kayitdisi sekiGru
verg kapsamina atan, daha etk verg) Wdares ve denetirm e desteklenen bir verg) politikas)
izlenecektir. Kamu hizmetlennde kullame harcr uygulamasi yayginlastinlacak ve meveut
olanlarin gercekq seviyelere cikanimasi sadlanacaktir

Surdurulebilir bir borglanma duzeyinin saglanmas: igin kamu borg  stokundaki
artislanin, kamu sabit sermaye yatinmlann asmamasina ozen gostenlecektir. Diger taraftan
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faiz yuku, bor; stokunun GSEMH icindeki payi dusGrilerek ve vade yapisi uzatlarak
hafifletiecektir. Bu geligme, ozellegtirme gelifennin artinimasi ile de deslekienerek Kamunun
borclanma ihtivac ve dolayisiyla borg stoku azaltilacakiir

Yaeral yonetimlerin 6z geliferini artinci dizenlemaler yapilacak kaynaklanm etkin
kullanmalar ve harcamalanin disipline etmelan sadlanacak, mail yapilanna uygun istindam
politikalan izlemelen igin gerekli mevzuat duzenlemelern yapilacakir

Tanmsal desteklema ile gorevii kuruluglann ahm faalivetien parasal geniglemaye yol
acmayacak ve piyasa kosullarina uygun bir sekilde finanse edilecek, destekleme gorevinin
kamu kesimine mahyelinin asgar dizeyde tutulmasina dzen postentecektir Yatinm, ihracat
v tanmsal destekleme alanlannda uygulanan deviet oesteklen bligelestinlerak
simriandinimaya calisilacaktir.

2. PARA POLITIKASI

Vil'ng Plan déneminde para politikasinin temel amact fiyat istikeann saglamak, Turk
Lirasina guven kazandwmak ve mali piyasalarin serbest pivasa kurallan cercevesinde
gelismesini ve dennlesmesini gergeklestirmektir Bu ¢ercevede parasal genigléeme. blyume
veé enflasyon hedeflen ie uyumiu olacak ve piyasa kosullannda gegerd kur ve faiz
politikalanmin  surdurdlmes: suretiyle Turk Liras: tasaruf ve yatinm araglan aleyhine
olabilecek gehsmelenn de énu alinacaktir

Merkez Bankasi ekonominin yonetminde kisa donemb poltka olarak parasal
buyukluklen kontrolde. Agik Piyasa Iglemlen, Bankalararas: Para Piyasas: ve Doviz Piyasas
araclanm kulianacaktir. Plan déneminde, mevduat munzam karsilkian veé disponibilite
oranian iklisadi komponkiur ve enflasyon orammin duguralmes) hedefi  dikkate alinarak
tedncen azaltilacakir

Mali disiplinin saglanmasi ve kamu agiklannin azalbimas:yla ifkle, para politikasinm
etkinligini artirmak amaciyla orta vadeli ekonomik politika ve hedefierle uyumiu parasal
program uygulamasina gecilecekir Bu dogrulluda Merkez Bankasimun kamu kesiminin
finansmarinda oynadifi rol daraltilacakiir

Merkez Bankasi''nin Gzerkjini glctendirci uygulama ve duzaniemaler surdurulecektic

3. YATIRIM POLITIKALARI

Yatinmlann, yiksek katma deder yaratabilecek uretm gucine ensimesi ve Glke
ekonomisinin rekabet gucunin artinimas: ilkesi gercevesinde gelismasini sadlayacak
ekonomik ve kurumsal orfam olusturulacaknr

Vilnei Plan doneminde; uretimi, verimiiligi, ekonominin rekabet gucunu ve hracati
artingi, kamu agiklanm ve enflasyon hizini azaitarak surdurilebitir bir ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 saglayict yatinm politikalan uygulanacaktr Kamu yatinmlanmn hedeflenan
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sektorel yapiyn gergeklestirebilecek ve kamunun temel fonksiyonlanm en atkin bir jekilde
yanne getirmesini sadlayabilecek nitelikte programianmasina gzen gosterilecekiir

Sosyal devlet ikes: ¢ergevesinde, kamu yatinmlannda egitim ve saghik sekidrenne,
bolgesel gelismiglik farkhiiklanmun gidenimesine ve geleneksel kamu hizmetlerne agirik
venlecektir Altyapinin ekonomik ve sosyal gelismenin onunde darhofaz olusturmamasi igin
sulama, enerp, man, havaalam yatinmlan ve buniann karayolu ve deminyolu ana akslanyla
butunlegmesini sadiayacak yollar ile igmesuyu, kanalizasyon ve anima yatinmianna éncelik
varlecaktir

Eneri ve ulastirma basla olmak uzere altyap alaninda ulusal politikalar olusturulacak
ve yatinm projelen master planiar gercevesinde yonlendmiecektir

Kalkinmada Oncalkh Yorelerde orellikle isthdam yaratacak yatnmilar, uzun vadel
sosval fayda we akonomik karilik unsurlan  dikkate alnarak kamu  tarafindan
desteklgnacaktir

Mevcut kamu proge stoku ekonomik, teknik ve sosyal yapilabilirfik krterler ve
ongorulen oncelikler cercevesinde gozden gecirilerak rasyonel bir yapiya kavugturulacaktir

Kamu yatinm tahsislenmn belifrenmesinde, sinrh kaynaklann en etkin sekilde
dagiimini sajlamaya yonelk olarak, hnansmam saglanmis olan ve diger projelere
baglantill velveya ezzamanh olarak yurGtulmes: onem tasiyan, uygqulamasinda dnembh
asama kaydediimis ve donem inde hizh bir sekide tamamlanarak ekonomiye
kazandinlablecek projelera oncelik tamnacaktr Yer projelenn belidenmesinde ise kamu
proje stokunun optimum duzeyde tutulmas: hususu da gozonunde bulundurularak secgici
davraniimas), ekonomiye kisa surede katki sadlayabilecek mali ekonomik. sosyal ve
cavrasal yapilabilirig yuksek projelere yonelinmes: esas olacaktir

Altyapi yaunmlannda ozel kesimin pay artirnlacaktr Bu kapsamda, ileri teknoloy ve
yuksek maddi kaynak gereklren yatnm ve hizmetlerin finansmaninda Yap-igiet-Devret
modeline agrik  verlecektir Devletge tamamlanan altyapi  yatinmlanndan uygun
gorulenlenn oczel kesime devrediimesing veya dzel kesim ehyle isletimesing calisilacakir
Bu gercevede, kamu kuruluslan yemden yapilandinlarak, fazia isthdamin azalbimas: ve
venmiiigin artinimas sajlanacaktir

Maliyetlenn dusurulmes: ve daha etkin bir kullanimin saglanmas: amaciyla sulama gibi
bazi altyap yatinmlannin karsiligimin kullariciiardan tahsiline canem venleceaktir

imalat sanayinde ozellegtirme uygulamalanna paralel olarak kamu kesimi
yahrmianmin topiam yatinmiar icindeki payini dusurmaye yonelk politikalar surdurdlacak,
gen kalan tesislerde ozellikle darbogar gidernc: kapasite kullanimem, kalitel  Gretima,
venmhlkdi ve rekabet gucind artinc yenileme ve modermizasyon projelerine adirik verilmeasi
saflanacaktir
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KITlenn azellestiiimesi ile ilgih uygulamalar hiziandinlarak, kamu kesiminde Szellikie
sosyal ve ekonomik altyap yatinmilan igin aynlabilic kaynaklann artinimas) saglanacaktr.
Ozellestirme kapsamindaki kuruluglann yatnm programiar, oOzellestirme stratejilen ile
uyumlu alacakr,

Ozel kesim yatnmlanmn artinimasi igin istikrarh ve guvenilir bir otam oluglurulacak,
bu bajlamda, gelistinlecek orendinci ve yonlendinci tedbiferin uygulanmasinda seffaflik,
genellik ve yansizhk temel ilke olacaktir. Deviet yardimlan, etkinligi arinc bir anlayis
percevesinde gozden gecinlerak butcelestinlecektir

Plan doneminde tesvik sistemi ila (lgili meavzuat tek bir yasada toplanarak, birbirini
tamamlayan, dedisen i¢ ve dig piyasa garlanna uyum sadlayabilacek esnaklikte, GATT
kurallanm ve AB'deki uygulamalan da dikkate alacak sekilde, blrokrasiy en alt dizeye
indirerek, daha az sayida. daha etkin araclara sahip olacak yonde geligtirilecektr. Tegvik
politikalan yemn istthdam imkanlanm gehstirme, kuclk ve orta olcekli isletmelen destekleme,
cevrenin korunmasi, Kalkinmada Oncelikli Yorelerin gelismesing katkida bulunma ve
gumrik  birliginin - gerektirdiji  yamisal uyumu  saglama  amaglan dikkate alinarak
belirenecektr. Aynca, len teknolojiyi saglamak, uyarlamak ve uretmek igin isletmelenn AR-
SE faahyetlen ve bunlara igili vatinmilan desteklenacektir

Yabanci sermaye konusunda mevcul libaral politikalann uygulanmasina devam
edilecek, yabanci sermaye mevzuatl, yabant sermaye hareketlenint en genis anlamda
kapsayacak sekilde gehstnlecektir

Yap-Iglet-Devret modelinin kolaylikla igletlebimesini sajlayacak Anayasa degdigikhigi
plan donemi baginda hizia gergeklestinleceaktir

4. DIS TICARET VE ODEMELER DENGESI

Cdamaler dengesinin safikh wve sGrdurGlebilic bir yapiya kavusturulmas: temel
yaklagim olacaktir. Bu gergevede sermaye hareketlennin ulkenin uretken kapasitesinin
guclendinimesine katkida bulunacak bir yap i¢inde geligmesine onem verilacektir,

Inracat arigina sureklilk kazandirabilmek icin, ihracata donuk kaliteli ve cevraye
duyarl mal Jrelebilecek bir kapasitenin olusmasina sanayin rekabet glcindn verimiilik ve
yiksek teknoloy kullamme yoluyla arinimasina. thracatia dis lalep yapising wygun drin
gelistinimesine ve casitliligin artinimasina, yeni pazariarda etkinhgin saglanmasina oncelik
varilecekin

Rekabet gucunli destekleyic gercekgi bir doviz kuru politikasi uygulanacak ve her
alanda dunya fiyatlanyla batlnlesilecektir, EXIMBANK kredi ve garanti mekanizmalanna
yeterli kaynak saglanarak inracatin finansmamina katkida bulunulacaktir

Ihracat artirabimelk icin serbest bolge imkanlanndan yararanilacak, mevocul serbast
bolgelerin altyapilan gelistilecek ve sektGrel ihtisasiasmaya agirhk verlecektir.
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Dig ticarete iligkin duzeniemelerde, uretim veé ihracata yonelik desteklenn
bebrienmesinde, uluslararas: yukumiulukler dikkate alinacaktr

ithalatin haksiz rekabele neden clmamasi, ulke standarlan ve saghk kogullanna
uygun olmas: ve gevreye zarar vermemesi igin GATT ve AT ilke ve kurallanna uygun gerekli
dizenlemeler yapilacak ve bu konudaki uygulamalara etkinlik kazandirlacaklir

Ekonomimin dunya ekonomisiyle entegrasyonunda, dis pazar payimin artinlmasinda,
teknoloj temininde ve dis kaynak sajlanmasinda onemi bir iglevi olan yabanci sermaye
ginsini huzlanding bir ortamin yaratimasina ézen gosternlecektir

Orneamb altyap yatnmiarinin Yap-iglet-Devrel Model gergevesinde garceklagtinimeasi
icin yabanc sermaye kKatkisindan azami cloude yararlanilacaktir Tork muteahhit ve
yvatinmcilannin ulke disinda yatinm yapmalan tesvik edilecek, yurl ici yatinm imkaniannim
yurt disinda en iyl sekilde tamililmas: icin gerekl calismalar yapilacakir

Gumruk birfiginin de etkisiyle dogrudan yabanc sermaye yatnmlannda beklenen
arigin yamsira, ozellestirme surecinin hiz kazanmas: e birlikte artacak olan portfoy
vatrimlan dis borg kullarmim geredini azaltacaktir. Bu cercevede, dis porg kullaniminda ora
ve uzun vadel borclanmaya onem verilecek, Kisa vadell sermaye ginglerinin, doviz kurunun
rekabet gucunu olumsuz yonde etkilemeyecek bir yapi icinde gelismes: saglanacaktr

5. GELIR DAGILIMI VE REFAHIN YAYGINLASTIRILMAS!

Galir dadiimirmin istikrarlh bir sekilde iyilestinimes:, toplumsal refahin yokseltilmesi ve
yayginlastinimasi temel amagtr

Bagla yoksullufun azalilmasi olmak uzere gelr dagilimindakl dengesizliklenn
gidenimesi ve refatun artinimas: hususlanna, Ikusadi etkinbk knterlen de dikkate alinarak,
ekonomik ve sosyal politikalarda oncelik venlecextir

Uretken stihndamin artinlmas: ve kigilenn kendi iglerimn kurmalan desteklenecektic. Alt
gelr gruplannin refahim arirmak igin dogrudan yardim sistemien gelistinlecek ve bu kesimin
yararfiandig: aditim, sadlik ve diger sosyal hizmetler desteklenecektir Bu cerceveda, Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigmay Tesvik Fonu, yoksulluk sinin altinda kalan sosyal gruplann
rafah seviyelennin yukseftimes: amaciyla yem bir orgamizasyonia etkin bir sisteme
kavusturulacakiir

Alt gelir gruplarimin vergi yuklen, gelr vergisi tanfesi yeniden duzenlenmek suratiyle
azaltlacakir

Istindamin artnimasi ve kayitdig ekonominin boyullanmin kugultulmes: acisindan
istihdam vergisi niteliine donGsen Ucretler Gzenndeki ilave yukler, AR ulkelerindeki dizeye
dusurdlerek ucretlilenn gelirden aldiklan payin artimas sajlanacaktir
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Issiz kalanlann igsiz kaidiklan surece ujrayacaklan gelir kayiplanm kismen gnlemek
uzare igsizlik sigortas: uygulamasina gegilecaktir,

Bireylann becan ve uretkenliklenni artirarak refah seviyelenmn yuksaltabilmenin tamal
araglanndan olan egitim, en bayuk Gnemin verildidi alan olacaktir. Asgan 8 yillk zorunlu
efitim deviet tarafindan Gstlenilecek, bagta yiksekodretim olmak Uzere egitimde hizmetlen
yvararlananlann hizmetin__ bedellerini  odemelen sadlanacaktir. Ancak, bu katkiy
yapamayacak durumda olanlarin editim imkanlanndan yelennce yararfanmasini temin
etmek amaciyla bu kesime yonelik olarak kredi, burs, yurt ve diger imkanian da kapsayan
etkili bir sUbvansiyon sistemi olusturulacaktir

Herkesin yeterh sevivede, kaliteli ve kolay ensiebilir bir saglik hizmetinden
yararlanmasini tamin eime amaci dogruliusunda Genel Saghk Sigortas: olugturulacaktir. Bu
carcevede nufusun tamami saghk glvencesine kavuslurulacak ve sigorta pomini
cdeyemeyecek durumda olanlann primiennin devlet tarafindan kargillanmas saglanacaklr,

Sosyal guvenlik sisteminin nufusun timune yayginiastinimas: saglanacakiir

Konut ihtiyacimin karsilanabilmesi igin konut uratimi ve sahiplii tesvik edilecek, bu
amadcla uygun finansman modealler gehstirilecaktir

Sermayenin ve refahun tabana yayginlastinimas: lle istihdam arigina onemili katki
saflayan araglardan olan kuglk ve orta oigekh isleimelenn desteklenmesing blyuk onem
virleceklir

Kalkinmada Oncelikli Yorelerde yasayan ndfusun gelir seviyeler yikseltilerek refah
dizeyler Oike ortalamasina yaklagunlacaktir

Tanmda, geliren artinci ve istikrar kazandinc: poltikalar yaminda kayith kogOk
urebicilers dodrudan gelir destedi sadlanarak gelir dadiiminin ivilestinimesine calisilacaktir,

1. MAKROEKONOMIK PROJEKSIYONLAR
1. GiRiS

Vilnci Plan Maodel, real saktor ile kamu finansman: dediskenlar ve parasal
buyuklukler arasindaki iliskilen, Turkiye ekonomisindeki kurumsal yap: degisimini de dikkate
alacak sekide kapsayan bir makroekonometrik modeldir Modelde, sabit fiyatlada ozel
sektor tiketim harcamalan ve sabit sermaye yatinmian ile tanm ve sanayi inracat, yaunm,
tuketim, aramali ve ham petrol ithalah ve fiyatlar genal duzey (GEMH zimni deflatord)
davranigsal olarak tahmin ediimektedir

GSYIH'min talep yoniu belidendifi modelde, sabil ikame esnekliji tagiyan Gretim
fonksiyonu (CES) vasitasiyla hesaplanan mal pivasalanndaki dengesizligin, fiyatlar genel
dizey uzenndeki elkisi dikkate alinmaktadir

200



r— - vilngi Plan Modelinde kamu
| GRAFIK: 4 Disnya GSMHsirun Dagalimy

! (1992-2000) aynnul olarak  duruimugtur.  Bu
| |

gercevaede kamu  agiklan e mali
piyasaiar ve odemaler dengesi sammaye
hareketien arasindaki iligkilenin temel
| makroekonomik buyUklukigre etkisi
goazonende bulundurulmustur

1982 YiLl: 23.275 MILYAR NOLAR

| CeERERI IS .
el 1 === NAFTA 2 1%

1
‘ kesimi aciklan ve finansman Lzerinde

i Plan Maodelinden elde edien
makro projeksivonlar, Planda yeralan
| | politkalarla tutarlh olarak asagidaki

: 2000 YILI: 29 684 MILYAR DOLAR e N

[ DIGERLERY (14 BN)

| 1 TLRSIYE (00 ) AR 11 5|

= NAFTA (G N | Avrupa Toplulugu e gumruk
. 1111 e . | trhfine 1996 yih basinda gidilecek ve
! AREE (25 05 ) | | bu gergevede koruma oraninda gerekli
[ indirimiar yvapilacaktir Gumrdk
g' TLIRMIVE A0 T e mrhfainden dofacak vergi kaybi telafi

edilecek ve vergl gelidernin GSMH
ipndek payr Plan donemi sonunda

[FAYRAK 1. Worid Bank World Developmaent Report 1994 yuzde 20'ye qikaniacakur
| & Word Bank, Global Econgmec Prospects and
the Uevelgpang Countrigs 1924

- - = — —

3. OECD. Economee Outiook, December 1504 Plan donemi boyunca ozellegirme
4. OECD Medium Term Reference Scenanno faaliyetlen hizlandintacaktr. Kamu
154 sabit sermaye yatnmian, Ok ve

§ IMF, Wiorld Economic Outlook, October 19454 sasyal alt yapinin blyume anunde

darbodaz olusturmamasi yakiasim ile
Flan doneminde de surdiruiecek ve GSMH icindeks pay yuzde 7'lere cikanlacaklir

Plan doneminde kamu agklanndaki (ozellestirme hang) genleme surdurulecek,
gumruk birlids surecinde ekonominin rekabet gucunun vé arz yonunun gelistinimesi icin sabit
sermaye yatinmian arinlacak, dis dengeyi saglayic gerceksl bir kur uygulamasi ile emek
piyasalannda isthdami arinct ve rekabel guocuny koruyucw reel ucrel  politikalan
uygulanacaktir

1985-2004 goneminde dunya hasdasinin yillk ortalama yuzde 3.3 ve QOECD
evonomilennin yurde 28 oranlannda buyuyeced tahmin edimektedir Aym donemde,
dunya ticaretinde yuzde 6'min uzerinde arti§ bekleniyor olmasi. genelde gelismekte ofan
ulkelenn dunya ile putuniesmesi igin uygun bir ormam yaratacaktir Turkiye ile AT arasinda
gerceklestiriiecek gUmruk birkdi ve ekonomimizda sadlanacak shikrar ortami yabanci
sermaye yatinmiarnn hizlandiracaktir
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| : e Turkiye GSMH'simin Plan dénemi
| 1 GRAFIK: 5- Dinya Ticaretinin Dagilimi sonunda 223,6-2359 milyar dolar

| (1892-2000) seviyesine yiikselmesi beklenmektedir
: Boylece Glkemiz GSMH'sinin toplam
| TOAL YRUZ LMV MOLAR dinya GSMH'si icinde 1982'de yizde
| CRAERLER {17 06%) NAFTA (17 805 089 olan payinin, Plan danemi
1T i sonunda yuzde 0,750 79a

1l yukselecedi tahmin ediimektedir.

| APEC (23 B

i TLIENIVE [0 514 Turkiye'nin dig ticaret hacminin,
' “AB (48 B0W) AT ile gergeklegtnlecek  gummuk
birhgimin de olumiu katkisiyla Plan
2000 YILI: 12.914 MILYAR DOLAR donemi sonunda 109.4-114.6 milyar
dolar SEviyesine yukselmesi

DIGERLER] (10 10%) ™ ¥
. beklenmekiadir Dunya tcareb ginde

Turkiye'nin payinin ise 1992'de ylzde

;
§

APEC (19 B4% 0.51 iken, Plan donami sonunda
[ | yuzde 0,850 89 dureyine yukselecedi
TURISYE (0 %l AR (40 S8 | | tahmin ediimekiedir

2. MiLLI GELIR VE URETIM

FAYMAK  1- Warld Bank, Workd Development Repart 1554

World Bank Glabal EcaRomic Prodpects and TAHMIH LERI
e Dewsloping Counirias 15684

Pl

: 3 OECD, Economic Culiook, December 1304 Yapisal dedisim  projelennin
. 4- OECD, Medsum-Term Reference Scenano, gergeklestrimesi e birlikte
1604 I

L ozell@surmenin  kamu finansmanina
| b sajlayacadq kaik), kamu yatnmlanna
_ — jmkan saglarken, kKamunun mal
piyasalardan daha az fon talep etmesinin reel faizlerde yol agacaf dususg, istikrar ortami,
tzel kesimin disa agiimadan ve AT ile gumruk birkjinden kaynaklanan uyum cabalan ozel
yatmmiarin canlanmasinag neden olacaktir

Bu g¢ercevede deferendinldifinde yatinmilar, buyOmenin dneml bir kaynafim
olusturacaklr. Aynica dis rekabetin ozel kesime gelirece§l yeni is organizasyonu, yonetim
ve teknolojik ogrenme etkilen ile birlikte faktar piyasalanmin etkin, esnek ve verimli bir yapiya
kavusmasi, buyumeyi sadlayici ve ekonomideki topiam faktor venmiilidini artinc unsurlar
olacaklir

1884 yihnda reel doviz kurunda saglanan rekabeig duzeyin korunmasi ve reel
ucretlerde venmilige dayal gelismeler cercevesinde, dig talebin donem boyunca blyimeye
katkisini surdurmesi temin edilecektir. Buyume senaryolan bu gelismeler dogrultusunda
belirlenmighr

ViI'ngi Pian denerminde GSYIHnin yilda ortalama yuzde 5,0-88 oraninda artacafy tahmin
odimekiedir Ayni donemde GSMH ise yilda ortaiama yvuzde 5.5-T7 1 arasinda aracaktir
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Vii'nci Plan déneminde Turkye nifusunun yilda yuzde 1,8 oraninda artacad tahmin
ediidiginden, donem igensinde fert basina GSMH artiginin da yiida ortalama ylzde 3,8-5,3
arasinda gerceklesmesi ve 1995 yilinda 1994 fiyatlanyla 655 milyon TL. olan kigi bagina
GSMH'min 2000 yilinda 79,1-85,0 milyon TL. dizeyine ulagmas: beklenmektedr

A. GAYRI SAFI YURTIGI HASILANIN YAPISI

Plan doneminde ana sektorler ibbanyle yillik onalama katma deger artig hizinin tanm
sektorunde yuzde 2,9-3.7, sanayi sektdrinde yuzde 6,0-7,7 ve hizmetier sektorunde yuzde
5.1-6.8 olacad tahmin edilmektedir. Boylece Plan donemi sonunda tanm sekterunin GSYIH
igersindeki payimin ylzde 15den yuzde 13ler civanna inmesi, buna karsilik sanayi
sektorunun payinin yizde 2568'den yuzde Z7lere ylkselmesi ve hizmetler seklorunun
payinin ise yuzde 59 civannda kalmas: beklenmektedir

TABLO: 43- Ana Sektorler l'tibari-,rlu Katma Deger Geligmesi

(1804 Figatianyla, Trdyan TL )

[ 1995 2000 _ 1995-2000
| Katma GSYIH GSYIH Yillik
Deger lgindeki Igindeki Ortalama

. = {1) Pay (%) Pay (%) Degigme (%)

[I. TARIN 803 7 15.0 13.5- 13.0 29- 37

ll. SANAYI 10392 258 270- 272 8.0- 7.7

il HIZMETLER 2 3832 59,2 584 598 51- 68

| GSYIH{PF) 402682 1000 100.0 -100.0 50- 86
Dhs Alem Faktar Gelirlan 143 0.4 27- 25 57.7-57.7

| GSMH (PF) 40405 1004 102.7 -102.5 55- 7.1

{1) Gergeriesme lahmin

B. URETIMIN YAPISI

Plan doneminde sabit fiyatarda uretimin tanm sekiorunde yuzde 2.9-37, sanayi
seklorunde yuzde 6 0-7. 8, hzmetler sekiorunde yuzde 4.9-6.8 oraninda artmasi ve toplam
aretim artigimin ise yuzde 5 2-6.9 olarak gerceklesmes: beklenmektedir

Tanm sektorundeki buyumenin daha ¢ok ic talep geniglemesine bagh kalacad, buna
karsihk sanay sektorundek gelismenin luketmin yanisira ozelbkle shracat ve yatinmiar
tarafindan belrenecedi tahmin edilmektedir. Hizmetler sektorindeki buyumede ise
sanayideki canlanmanin yaratacad i talep ve ozellikle tunzm sektérunde ongorilen olumiu
gelismealern etkill olmas) beklenmekiedir

Ongdrulen sektorel geligmelenn sonucu olarak, Plan donemi sonunda, tanmin pay:
1885 yilindaki yuzde 12 4'luk duzeyinden ylzde 17lere genlerken, sanayi sektorinln pay:
yuzde 41,8k duzeyinden yizde 43'lere yukselecak, yuzde 458 olan hizmeller sektorunun
pay ise yuzde 45’ ler duzeyinde clugsacakir
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TABLO: 44- Uretimde Sekttrel Geligmeler

{1664 Fiyattanyla, Tribyon TL )

1995 1995 - 2000
1995 Yizde Yillik Ortalama 2000
SEKTORLER (1) Dagilim Yizde Dejigme Yizde Dagilim
TARIM 8261 12.4 28 - 37 11.2- 107
SANAYI 27778 41,8 60- 78 436- 437
HIZMETLER 30391 458 49 - 68 __452- 4586
TOPLAM 6 643,0 100.0 52 - 69 100,0 - 100.0

(1) Gergekiegme tahmini

3. EKONOMININ GENEL DENGESI

Flan doneminde GSYIH'daki reel arisin yilda ortalama yuzde 50-66 arahjnda
gerceklesmesi ongorulmesing karsihk, net dis alem faktor gelrennde bekienen olumiu
geligmelerin de etkisiyle GSMH'min yilda ortalama yuzde 55-71 civannda blylyecegi
tahmin ediimektedir D kaynadin GSMH gindeki payiwn, Plan doneminde tedric bir
gsekilde artarak 2000 yhnda ylzde 42-32 arahifinda gerceklesmesi bDekienmekiadir.
BAylece, toplam tfaklebin Vil'nc Plan déneminde yida oralama ylzde 6 3-7.8 grannda
artacag tahmin ediimektedir

WilI'nci Plan doneminde bayume tahminleryle tutarh olarak toplam yatinmilann yilda
oralama yazde 8.8-12.3 civannda arfmas: veé GSMH icindeki paymin da 1985 yihndaki
yuzde 22,1 seviyesinden, 2000 whnda yuzde 258-281 arahfina yukseimesi
beklenmekiedir

Wil'nci Plan doneminde toplam tuketim harcamalannin yilda ortalama yuzde 5.5-{5.1
civannda artacag tahmin ediimektedir. Ayni donemde Gzel tiketimin yilda ortalama yuzde
5,8-8.6, kamu tuketiminin yuzde 2,7-2. 6 artmas: beklenmektedir

ViI'nci Plan doneminde kamu geliferinde safdlanacak gelisme ve faiz giderlerindeki
azaimaya bagh olarak, sabit fiyallada kamu harcanabilir gelirinin GSMH igindeki payimn
1995 yilindaki yizde 7.6 seviyesinden 2000 wilinda yizde 12 civanna ylukseimesi
angdriimektedir.
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TABLO: 45- Ekonominin Genel Dengesi (GSMH Biyidmesi = % 5,5)

(1994 Fryatlanyla, Trilyon TL)

1985 2000 1995-2000

GSMH'ya GSMHya Yillik Ort.
Oranlar Oranlar Yizde

1995 (1) (%) 2000 (%) Degisme
GSMH 40405 1000 S2876 1000 5.5
MET DIS ALEM FAKTOR GELIR. 143 0.4 1392 2.7 87,7
GEYIH 40262 996 51483 a7 4 5.0
MAL VE HIZMET IHRACATI BE2 1 218 18215 0.7 12,9
MAL VE HIZMET ITHALATI 8918.7 22,7 19808 7.5 16,6
DIS KAYNAK 223 0.6 2200 4.2 -
TOPLAM KAYMAKLAR 406829 1006 55076 1042 6.3
TOPLAM YURTIC| TALEP 40629 1006 55076 1042 6,3
TOFPLAM YATIRIMLAR BO3 3 221 136817 258 88
Kamu Yatinm 194 5 4.8 3459 8,5 12.2
Ozel Yatnm GoB.7T i7.3 10158 182 7.8
SABIT SERMAYE YATIRIMI BE4 S 218 13423 254 B,7
Kamu 1E8 8 4.7 338.2 &4 12.4
Ozel 6960 172 11004.1 19.0 7.6
STOK DEGISMESI B4 0.2 19.4 0.4 -

Kamu 57 0.1 7.8 .1
Qzel 27 0.1 1.6 0.2

TOPLAM TUKETIM 31696 78,4 41459 784 5.5
(KAMU HARCAMABILIR GELIRI 306,2 7.6 6318 11,9 156
Kamu Toaketim 4149 1 10,4 478 8 9.1 2.7
Kamu Tasarrufu {(1128) (2.8) 1529 29 -
Kamu Yatirnmi 184 5 4.8 3459 6.5 12,2
Kamu Tasarruf Yatinm Farki (30T 4) (V.6 (183.0) (3.7) -
OZEL HARCAMNABILIR GELIR 37343 a2 4 46558 881 4.5
Ozel Tuketim 27505 68 1 3 667.0 €9 4 5.9
Ozel Tasarruf 9838 24,3 988 8 18,7 0.1
Ozel Yatinm 8587 17.3 10158 19,2 7.8
Ozel Tasarruf Yatnm Farki 285.0 7.1 (27.0) {0.5) -
TOPLAM YURTICI TASARRUF. 8709 2186 11447 218 58

(1) Gergakiegme tahmini
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TABLO: 46- Ekonominin Genel Dengesi (GSMH Bilydmesi = % 7.1)

{1584 Fiyatlanyla, Trilyon TL)

1995-2000
1895 2000 Yillik Ort.
GSMHya GSMHya Yizde
1995 (1) Oranlar (%) 2000 Oranlar (%) Degisme
GSMH 40405 1000 56814 1000 7.1
MNET DIS ALEM FAKTOR GELIR. 14,3 0.4 1392 25 87.7
GSYiH 40282 99,8 55422 97,5 8.8
MAL VE HIZMET IHRACATI 8821 21,8 17883 31,5 15,2
MAL VE HIZMET ITHALATI 918.7 22,7 2108, 7 ar.1 18,1
DIS KAYHAK 223 06 179,23 3z .
TOPLAM KAYNAKLAR 40629 10086 58606 1032 7.6
TOPLAM YURTICI TALEP 40629 10086 5BE06 1032 76
TOPLAM ¥ATIRIMLAR 8933 221 1 85396,3 28,1 12.3
Kamu Yatinm 1894 5 4.8 417 .8 7.4 16.5
Ozel Yatinm 6898 7 17,3 11785 20,7 11,0
SABIT SERMAYE YATIRIMI 8B4 9 219 15705 276 12,2
Kamu 188 8 4.7 4101 v.2 16.8
Ozel 596 0 17.2 1 160 4 20 4 108
STOK DEGISMESI 8.4 0.2 256 0.5 -
Kamu 57 0.1 r i 0.1
Ozel 27 0.1 18,1 0.3
TOPLAM TUKETIM 31696 78.4 4 264 3 751 6.1
KAMU HARCANABILIR GELIRI 3062 78 8553 11,5 16,4
Kamu Tlketimi 4191 10,4 4757 8.4 2.6
Kamu Tasarrufu (112.8) (2.8) 178.5 3.2 .
Kamu Yatirimi 194 .5 4.8 417 8 7.4 18,5
Kamu Tasamuf Yatinm Farki (307 4) (7.6) (238 3) (4.2) -
OZEL HARCAMNABILIR GELIR 37343 92 .4 5 026,1 Be.s 6,1
Ozel Tokelim 2 7505 68,1 378886 65,7 66
Ozel Tasarruf 9838 24,3 12375 21,8 47
Ozel Yatinm 6987 17,3 11785 207 11,0
Ozel Tasarruf Yatinm Farki 2850 7.1 59,0 1.0 -
TOPLAM YURTICI TASARRUF 8709 218 14170 249 10,2

(1) Gergekiegme tahmini



4. YATIRIM-TASARRUF DENGESI

Ongorilen blylmenin gergeklestinlebimesi ign, Plan doneminde 13954 fiyatlanyla
5 604 6-6 439.3 tnlyon TL'ik sabit sermaye yatinmi yapimas: gerekmektedir. Toplam sabit
sermaye yatnmlannin 4.280,9-4 18,5 triyon TL'simin 6zel kesim, 1.323.7-1.520.8 trilyon
TL'sinin ise kamu kesimi taratindan gergeklestinimes: beklenmektedir

Kamunun temel fonksiyonlanni en etkin jekilde yerine getirebilmesini sajlayabilecek
nitelikte yeniden duzenlenmesi ve ozellestirme cergevesinde, donem boyunca yaplacak
kamu yatinmianmn toplam sabit sermaye yatnmlan igindeki payimin bir onceki Plan
donemine gore yuzde 28 4'ten yizde 23 B'ya dugeced: tahmin edilmektedir

Kamu yatnmlannda, insan kaynaklannin gehstinlmesi amaciyla editim ve saglk
sektorlerine  afirhk  verileceklir.  Altyapn  yetersizliklennin  buyome onunde darbogaz
olugturmamasi in sulama, enerji. liman, havaalam yatnmlan ve bunlan karayolu ve
demiryolu ana eksenine bajlayacak yollar ile igmesuyu, kanahzasyon va antma yatinmiar
oncelk tagiyacektr Boylece Plan doneminde kamu yatinm real endeksinin Vi'nci Plan
donemine gore, editim sektérunde 100'den 172 8-184 5'e, sadlik sektorinde 155,3-187 d'e,
kentsel aityapi yatinmlann da kapsayan diger hizmetler sektorunde 123.4-145.3'e. enerni
sekiorunde 119.4-141 1'e ve tanm sektorunde 107 1-120,7'ye yukselmeasi beklenmekledr

Plan doreminde sabit sermaye yatnmlanmin yilda onalama yuzde 8.7-12.2 oraminda
artmas: beklenmektedr. Ozel kesim sabil sermaye yatnmlanmin, reel faizlerdeki dusus,
enflasyonist otamin neden oldudu belirsiziijin azalmas: ve talepte beklenen canhihk sonucu
ivmie kazanarak yilda ortalama yuzde 7.6-10.8 arasinda artacag tahmin edimektedir Kamu
sabit sermaye yaunmianmin artis iz ise yurde 12 4-16 B olarak hedaflenmigtir

Altyapr yatinmlannda ozel kesimin de devreye sckulmas) ve bu kapsamda ilen
teknoloj ve yuksek kaynak gerektiren yatinm ve hizmetlenn finansmaninda Yap-iglel-Davrat
Modeline adirik veriimesi politikasing uygun olarak, donem boyunca yapilacak toplam sabit
sermaye yatunmilan iginde dzel kesimin payr artinlacaktir. Baylece Vinc Plan doneminde
1984 fiyatianyla 3.383.3 tnlyon TL'lk (toplam yatinmlann yuzde 71,5 yatinm gergeklestren
ozel kasimin, Vil'nci Plan doneminde 1554 fiyatlanyla 4 280 9-4 518.5 tnlyon TL'lik (topiam
yatirimiann yuzde 76 4°U) yatinm buyuklugune ulagacad: tahmin edilmektedic.

Bir onceki Plan donemine gore, ViI'nci Flan doneminde basta ener)i, ulasgtima ve
winzm olmak Gzere tom sekidrerde ozel kesimin payinin arimasi beklenmekiedir Bunun
sonucu olarak, Vi'no Plan doneminde 100 olan 6zel sabit sermaye yatinm reel endeksinin
eneride 8339-9716'va egitimde 296,6-328 7'ye, saghkta 176, 1-199 4'e, tarimda 170.3-
174 5%, turizmde 165 9-178.3'e, ulagbrma-haberlesmede 156 4-176 1'e, difer hizmellerde
155 4-176 2'ye ve imalat sanayiinde 138 4-157 ya yukselecedi tahmin adimektadir

1935 yilinda ylzde 21,9 olan sabil sermaye yatinmiannin GSMH igindeki payimn 2000
yilinda ylizde 25 4-27.6 civanna yukseimesi beklenmektedir,
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TABLO: 47- Sektdrel Sabit Sermaye Yatrmlan (GSHH Biyimesi =% 59)

(1934 Fivatanyla, Tiyon TU)

VI, Plan Dénemi

VIl Plan Yaliom Enceli
VIl Plan Odnami VI, Plan Danemiz100

Koo ibariga Caim (%)

VI, Plan Danemi VI, Plan Donemi

famo  Cul Topam

fome_ asl Toglam Kamy el Toplam

Fam Gl Topam amu G Tolam

Tarm 126,0 AT 07 150 193 203 1074103 12 R4 46 000 409 1000
Madenci O] X6 M3 W1 %Y 60 G108 79 5248 1000 4855? ¢
Imalt Serai GBI G726 WET SOUUNIIMEY MO 19 67083 1000 43 %7 100
Enei W0 17 W8T 206 104 40 104889 1848 908 82 1000 59 43 10
Uagtma fabetegne 5124 SO6410208 %508 195211450 8850564 103 S02 498 1000 206 694 1000
Turm 195 118 1014185 166 241 WOUSS 1556 42 656 1000 86 984 1000
ot BIETISEE 1MITMS1M4 B0 860 ME 20907 100 09 1 100
Ejtn W37 60 11 83 W04 AN W3 TMEN2 00§71 %9 M
sajlk 418 Wb 06 B3 T M0 1SINGT 1659 48512 1000 457 M43 1[}00
Dertianelly 1116 107 3063 218 295 413 1041554 180 53763 100 400D

T0PLAM TMT3 3380347208 1981 4280056M0 982165 1185 285 715 1000 286 %64 1000

TABLO: 48-Sektrel Sabit Sermaye Yatinmlan (GSNH Biyiimesi =4,

(1994F yaianya, Triyon TL)
VI Pl Endts -~ Koot el Daft (%)
VI Plan Danomi VI, Plan Dinem 1. Plan nemi=f00 V1. Plan Divemi V1. Pl D

kamy ﬁznl Toplam

Kamo Gl Toplam omu Ca Tolam

Kamu Cos Topam Koy ol Topham

Tam 10 17 20T 180 W01 M2 0T ME 63 R4 45 0 42 5%8 10
Madeneik i 6 B3 5 N3 18 mama s 52 48 1000 450 540 1000
Imala Saney B1 8126 957 BITOB1481 WIT0 R4 673 100 3991 1000
Ener 6017 887 WG 200 5 WATE 271 %08 92 1000 50410 1000
Uigim Haberkgme 5124 508410208 4137 RS 1382 8071760 183 502 408 100 316 684 1000
Tum 03 1179 1974 203 202 205 1094783 1685 142 858 1000 92 908 1009
Kot BUTB2TER4 B71SU9155 BO1M9 1015 2097 10 0991 1000
Egtm 3 UT B0 185 W2 207 1S 8T 65 7622 1000 663 %7 100
Saflk {8 68 86 100 013 1573 16141904 1838 48812 1000 445555 1000
Dirameler 1716 117 3193 2494 %02 N6 53162 1B 587 463 1000 B9 11 1000
TOPLAN TM333ATN8 5084918564303 1281464 1361 285 115 1000 036 764 1000




Vil'nci Plan doneminde egitim, saghk, enerji, tarnm, imalal sanayii ve kentsel altyapi
vatinmilarina oncelik verilecektir. Bu kapsamda bir onceki Plan donemine gore toplam sabit
sarmaye yatinmlan iginde tanmin payl yizde 5,1'den yuzde 59-55'e, imalal sanayinin
yuzde 19, 8'den yuzde 22, 2-22.1'e, enerjinin ylzde 5 5'den ylizde 8 5-8,7'ye, editimin ylzde
2 6dan ylzde 454 2ye sajjn yuzde 18den yizde 25-Z24e ve kentsel altyapi
yatinmlanm kapsayan dijer hizmetienn payinin yuzde 6 7'den yuzde 7.9a yukselmesi
hadeflenmektedr

Vil'nci Plan doneminde yatinmlann gerceklestinlebilmesi icin yurtici tasarruflann yilda
ortalama yuzde 56-10.2 arahfinda artmasi gerekmektedir. Boylece, 1935 yilinda yurtigi
tasarruflann GSMH'ya orani yuzde 216 iken, bu oramin 2000 yihinda yluzde 216-249
duzeyinde gerceklesecedi tahmin edilmeaktedir

Vil'ne Plan doneminde kamu harcanabilir geliinde saglanacak gelismeler ve kamu
wiketimindeki artisin sinrandinimasi sonucu 1995 yilinda negatif olan kamu tasarrufunun,
2000 yihnda GSMH'Tun yuzde 2.9 ile 3 2'sine ulagmas:, boylece kamu tasarruf agigimin
GSMH'ya oraninin 1985'deki yuzde 7.8 duzeyinden, 2000 yiinda yuzde 3,7-4,2 dizeyine
dusundimesi planlanmaktadir. Vil'ncl Plan doneminde toplam clarak ozel kesimin 1994
fivatlanyla 483 8-579 8 tnlyon TL'lk tasarruf fazlas), kamu kesiminin ise 1.086.2-1,201.1
trilyon TL'lk tasarruf agid1 vermesi beklenmektedir. Aradaki 602 4-621.3 tnlyon TLik fark
1ze dig tasarruflarca kargilanacaktir

TABLO: 49- Sabit Sermaye Yatinmlanmn Sektorel Dagilimi
(GSMH Buyumesi = % 5,5)

(Yuzde Pay)

V1. Plan Donemi VIl. Plan Dénemi
SEKTORLER Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tanm 94 34 7 10.2 48 5.9
Madencilik 34 1.1 1.7 2.2 0B 1,2
Imalat Sanayi 47 258 198 40 278 222
Ener;ji 17,4 07 55 212 48 8.5
Wastirma - Haberlesme 380 150 218 285 186 204
Turizm 1.4 3.5 29 1.4 48 3.8
Konut 2.6 441 323 09 300 23.1
Egitim 7.2 0.8 26 12.7 1.9 45
Saghk 3,1 1.3 18 4.9 1.8 2.5
Diger Hizmetler 127 44 6.7 18.0 54 7.9
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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TABLO: 50- Sabit Sermaye Yatinmiannin Sekttrel Dagilim
{GSMH Blyimesi = % 7,1)

{Yizde Pay)
VI. Plan Dénemi VIl. Plan D&nemi

SEKTORLER Kamu Ozel Toplam  Kamu Ozel Toplam
Tanm 8.4 3.4 5,1 100 4.1 55
Madencilik 3.4 1.1 1.7 2.2 0.8 1.1
Imalat Sanayii 47 258 198 a7 2r8 221
Eneni 17.4 0,7 55 218 47 8.7
Ulagtirma - Haberlesme 380 150 2186 272 182 203
Turizm 1.4 3.5 29 14 43 36
Konut 2.6 44 1 32,3 0.9 3.2 24,0
Egitim i.2 0.8 26 11,8 1.9 4.2
Saghk 31 1.3 1.8 46 1.8 2.4
Diger Hizmetler 12.7 4.4 B.7 %4 53 789
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 1000 1000 1000

5. ODEMELER DENGESI

Plan daneminde mal ve hizmet ihracatinin yilda ortalama yuzde 159-17.5 craninda
artarak 2000 yihinda can fiyatlaria §9,0-73 9 milyar dolara ulasmasi beklenmektedir.

Vi'ngi Plan déneminde mal ve hizmetl ithalatinin, ekonominin baylme intivacina, AT
lle gumrdk biri§i surecine ve ger¢ekq kur uygulamasina bagh olarak yida onalama ylzde
17,5-159,0 oraninda artarak 2000 wihnda can fiyatlara 79 4-84 4 milyar dolara ulagmasi
beklenmektedir. Boylece 1995 wilinda ylzde 93,2 olan mal ve hizmel ihracatinin mal ve
hizmet ithalabm kargilama oraninin Plan dénemi sonunda yazde B6 8-B7 6'va disecedi
tahmin edilmeaktedir,

Mal ve hizmet ticaret agi§imin can fiyatlara 1935 yilindaki 2,3 milyar dolarik
seviyesinden, 2000 wilinda 10.4-105 milyar dolar seviyesing yukselecedi tahmin
edimekiadir,

ViI'nci Plan donemi sonunda isgl gelidennin 5.2-5,3 milyar dolara, faiz gelidennin 1,2-
1.3 milyar dolara; gingimci hizmet gelirlerinin 3.2-3,3 milyar dolara ve tunzm geliderinin 10,3-
13,8 milyar dolara ulagacag tahmin edilmektedir.

Dis borg stokundaki azalmaya paralel clarak, dis borg faiz Gdemesinin 2000 yilinda
3.8-3.7 milyar dolara disecedi tahmin edimektedir

Bu gefismeler sonucunda 1985 wilinda 1.5 milyar dolar fazia vermesi beklenan cari
iglemler hasabirun, 2000 yiinda 3,9 milyar dolar agik vermesi beklanmeaktedir
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TABLO: 51- Odemeler Dengesi

(Carn Fryatlaria. Mdyar Dolar)

P 1995(1) 2000
A CARI ISLEMLER

Ihracat 204 435 - 445
ihracat (FOB) 20,1 427 - 437
Transil Ticaret 04 07 - 08
ithalat (FOB) (26.5) (65,7) - (70.0)
ithalat (CIF) (27.9) (68.B) - (73.2)
Transit Ticare! {0.3) (0.7) - (0.8}
Naviun ve Sigorta 16 38 - 4.0
DugTicaret Dengesi (6.1) (22.2) - [25.5)
Diger Mal ve Hizmet Gelirlen 126 295 - 204
Turizm ve [hs Seyahat 48 103 - 138
Faiz Geliri 1.0 1,2 - 1.3
Diger Gelirlar 68 140 - 143
Diger Mal ve H'zmet Giderlen (8.9 (13,7 - (14,3}
Turizm ve Dig Seyahat (1.0) (1.8) - (1.9}
Faiz Odemeler {4.4) (3.8) - (3.7)
Dhjer Giderler {3.4) (8.0) - (8.8)
Toplam Mal ve Hizmet Dengeasi (2.3 {10,4) - (10.5)
Karsihksiz Transfer Gelrlerl (QOzal) 28 52 - 83
s Gelirleri 27 51 - 52
Dhger Gelirler 0.1 01 - 0.1
Karsihksiz Transier Giderari (Ozel) 0.0 0.0 - 0.0
Karsiiksiz Transferier (Resmi-Met) 1.1 1.3 - 1.3
lser Gelirler 2.1 01 - 0.1
Diger Gelirler 1.0 13 - 1.3
Can Islemler Dengesi 16 (3.9 - (39)
B SERMAYE HAREKETLERI (REZERV HARIC) 01 55 - 55
Ozel Yabanci Sermaye (Met) 12 1.9 - 3.0
Fortfoy Yatinmian [(Met) 1.2 1.7 - 2.5
Diger Uzun Vadel Sermaye Hareketleri (Met) {1.7) 12 - 20
Kisa Vadeh Sermaye Harekellen (Net) (0.5) 07 - (2O
Genel Deange 1.7 156 - 1.7
C. REZERV HAREKETLERI (1.7} {1.68) - (1.7)
IMF 04 0o - 0.0
Resmi Rezervier {2.1) (16 - ((1.7)

(1) Gercexlesme Tahmini
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1885 yiinda 1,2 milyar dolar dizeyinde beklenen dojrudan yabanci sarmaye
yatinmlarnin, tedricen artarak 2000 wyilinda 1,830 milyar dolara yuksalecedi tahmin
edimektedir. Portfdy yatinmiannin giderek artmasi ve dénem sonunda 1,7-2.5 milyar dolara
ulasmasi beklenmekiadir,

Bu gelismeler cercevesinde net dig kredi kullaniminda onemli bir artig olmayacakbir,
Boylece dig borg stokunun GSMH'ya oraninin Plan donemi boyunca tedncen azalacad: ve
1995 yilindaki yuzde 41,3 dizeyinden 2000 yinda ylzde 27,1 ila 23,6 cramina digecedi
tahmin edilmektedir

Plan doneminde can islemier hesabr ve sermaye harekelienndek geligmelere bagh
clarak, Turk Lirasimin yabanc paralar karsisindaki reel dedennin ekonominin rekabet
glclnl koruyacak gekilde istikrarh bir seyir izleyeced, asn deder kaybi veya kazancinin
ortaya gikmayacad ongoriimektedic

6. KAMU FINANSMANI

VilI'nci Plan doneminde, kamu finansmanindaki iylesmenin yapisal dedisim projalenyle
de desteklenerek sirdGrilebslir hale getirilmesi amaglianmaktadir

1985 yihnda yluzde 19,3 olan toplam kamu gelirlerinin GSMH igindekl paymun 2000
yiinda yuzde 20,7-209a yuksaimes: hadel ainmistir. Bu gelismeda, 1955 yilinda toptam
kamu gelirerinin yizde 93 5ini olusturan vergi gelifernin, 2000 yihinda, gimrdk bifiginden
dojacak vergi kayiplanna ragmen toplam kamu geliderinin yuzde 96,4-97 3'une yukselmesi
elkill lacakir

Kamu kesimi gelir tahminlerinde, AT ile gumrik birijinden dojacak vergi kaybinin
telafi edilecedi dikkate alinmigtir. Bunun yamisira, Vergi ke liglh Yapisal Degisim Projesinin
uygulamaya koenmas: sonucunda vergi idarasinin etkinlifinin atmas: va kayitdig: faaliyetlerin
vergi kapsamina ahnmasina bagh olarak, wvergi yukiGndn dagiimindaki bozuklugun
giderilmesi ve 1995 ywiinda yuzde 18,1 olan vergi gelifferinin GSMH igindeki payinin 2000
yiinda yuzde 20 civanna yukselmesi hedeflanmiglir

Sosyal guvenhk kKurumlanmin arima edilimi gosteren kaynak agiklanmin, Sosyal
Guvenlik Reformu Projesinin bu kuruluglann mali yapilannin guglendiriimesine ydnelik
ledbirl@nnin ongonilen takvime uygun olarak alinmas: sonucunda, Vil'nci Plan doneminde
sabit tutulmasi hadef alinmaktadir.

VI'nci Plan doneminde yuzde 30%ar seviyesinde olan ve 5 Misan Ekonomik Istikrar
Tedbirderinin de etkisiyle 1995 yilinda yuzde 24 B8'e disen toplam kamu harcamalanmin
GSMH igindeki payimin, 2000 wiinda yozde 23.7-241 seviyesinde gergeklesmesi
hedaflenmistir. Ancak, harcamalann dafiliminda Gnemli bir dedisme ongdruimaktadir.
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Bu gercevede, mali disiplinin sajlanmas: sonucunda cari harcamalann GSMH gindeki
pay sabit tutulurken, ekonomik ve sosyal altyapinin gelistinimesi ve bolgesel gelismiglik
farklannin gidenimesi agsindan toplam kamu harcamalan ipnde yatinmiara aynlan pay
artinlacaktir. Kamu sabit sermaye yatinmlannin 1995 yilinda yizde 4 6 clan GSMH igindeki
pay 2000 yihnda ylzde Tlera gikanlacaktir

Enflasyonda ve ozellegtirme gelirlerinde sajlanacak olumiu geligmelere bagh olarak i¢
ve dis borglanmanin azalmasiyla, 2000 yilinda, i¢ borg faiz ddemelerinin GSMH igindeki
payimin 1995 ylindaki yuzde 757k seviyesinden yuzde 2.4-26'va, dis borg faiz
odemelerinin GSMH igindeki payimin da 1935 yilindaki yuzde 1 5k seviyesinden yuzde 1,1-
1.0'e genleyecedi tahmin edimektedic, Bu gelismelenn de etkisiyle, 1995'te yuzde 11.8 olan
car transferlerin GSMH igindeki payimin 2000 wibnda yuzde 7.2-7.0ye dusmes:
beklenmektedr

TABLO: 52- Kamu Kesimi Toplam Gelir ve Harcamalan (GSMH Buyumesi = % 5,5)

{Can Fiyatlarta GSMH'ya Orankar, Yuzde)

1995(1) 1996 1997 1998 1999 2000
VERGILER 18.1 189 190 195 187 200
Vasitasiz a7 73 T 7.5 TE T.7
YVasitah 11.4 116 116 11,89 121 12.3
Dahilden alinan Vergiler 10.2 11.1 11.0 113 114 11,6
Dhg Ticaretten Alinan Vargiler 1.2 g5 08 08 07 07
VERGI DIS| NORMAL GELIRLER 1.4 1.4 1.4 1.4 1.4 1.4
FAKTOR GELIRLERI 1.3 1.0 1.0 049 08 0.8
SOSYAL FOMLAR (1.5) (1.5 (1.5 1.5 (1.5 1.5
TOPLAM GELIR 18,3 189 199 203 205 207
CARI HARCAMALAR 10,0 100 100 100 100 100
YATIRIM HARCAMALAR 4.8 50 53 57 B2 68
Sabil Sermaye 4 6 48 51 55 6.0 8.7
Stok Degismesi 0.1 0.1 02 0.2 0.2 0.1
TRANSFER ve DIGER HARCAMALAR 10.0 10.4 g3 8.3 75 69
!TI:LF-"LAM HARCAMA 248 2594 2486 239 237 237
\BORCLANMA GEREGI 55 55 48 38 32 30
\FAIZ DISI BORGLANMA GEREGI (38) (30) (1.7} (1.4) (09) (0B)
GEELLE$TIRME DiSl BORCLANMA
GEREGI 8.3 70 54 45 40 37
FAIZ VE OZELLESTIRME Di5I
BORCLANMA GEREGI (0,7} (1.5 (0.9 (05 (0.1 I:I_E'I
DIS BORCLANMA (NET) {0.4) 0.8 0.8 0.8 08 0.5
IC BORG / ALACAK [NET) 5.8 47 38 28 24 21

(1) Gergekiesme Tahmini
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TABLO: 53- Kamu Kesimi Toplam Gelir ve Harcamalan (GSMH Blylumesi = % T.1)

(Can Fiyatiaria GSMHya Oranlar, Yizde)
1995 (1) 1996 1997 1998 1999 2000

—

VERGILER 18.1 188 192 198 201 204
Vasitasiz 6.7 7.3 74 7.5 76 7.7
Vasital 11.4 115 118 122 124 128

Cahilden Alinan Vergiler 10,2 110 112 1186 11,7 119
Dug Ticaretten Alinan Vergiler 1.2 0.5 0,6 0.6 0.7 0,7

VERGI DISI NORMAL GELIRLER 14 14 1.4 1,4 1.4 1.4

FAKTOR GELIRLERI 1.3 i0 05 08 06 0.6

SOSYAL FONLAR (1.5 (1.5 (1.5 (1.5 (1.5 (1.4)

TOPLAM GELIR 19.3 188 201 202 208 209

CARI HARCAMALAR 100 8.9 98 9.8 9.5 8.9

YATIRIM HARCAMALAR| 48 5.3 58 64 7.1 7.8

Sabit Sermaye 46 5.1 56 62 B9 1.7
Stok Dedismesi 0.1 02 02 02 01 0.1

TRAMSFER ve DIGER HARCAMALAR 10,0 95 86 73 68 64

TOPLAM HARCAMA 24 8 247 242 235 238 241

BORCLANMA GEREGI 55 49 41 33 3.2 32

FAIZ DISI BORGLANMA GEREGI (38) (34 9 (8 (1.1 (05

OZELLESTIRME DiSI

BORCLANMA GEREGI 83 78 57 50 47 48

FAIZ VE OZELLESTIRME DISI

BORCLANMA GEREG 0.7y (04 (03 01 05 08

DIS BORCLANMA (NET) (0.4) 05 06 07 08 1,0

iC BORC / ALACAK (NET) 5.8 45 36 26 23 22

(1) Gergeklegma Tahmini

Harcamalarda saglanan bu tasarruf, Plan doneminde kamu ¢ahsaniannin sayisi sabit
tutulurken galiderinde reel olarak artig sajglanmasina imkan veracektic

Ongénilen kamu gelir ve harcama hedeflenyle tutarh olarak, 1995 yilinda yGzde 55
olan kamu kesimi borglanma geredinin GSMH igindeki payinin, Plan donemi sonunda ylzde
3.0-3 2'ye dusecedi tahmin edimektedir.

Plan déneminde faiz ylkundeki azalmarmin etkisiyle kamu kesimi finansman
dengesinde faiz dig fazla verilmesi ihtiyaci ortadan kalkacak, harcamalar igin gerekli
kaynaklar aynlabilecektir, Bu nedenle, faiz ddemelen hang tutuldugunda, 1995 wilinda
GSMHmin ylzde 3.6% dizeyinde olan kamu kesimi finansman dengesi fazlasimn 2000
yilinda yuzde 0 6-0,5'e genlemasi beklenmakiedr
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T. ENFLASYON

Vil'ngi Plan doneminde kamu agiklannda sadlanacak daralma, verimiilik arigi ile
uyumiu gelirder politikas), kamunun Merkez Bankas: ve mal piyasalar Gzenndeki baskisinin
hafiflemesi sonucunda para pelitkasinin etkinliginin atmas: ve yapisal reformlarda
saglanacak gelismelere bagh olarak enflasyonun tedrcen dusmesi beklenmekiedir. Bu
cercevede 1985 yilinda yuzde 71,2 olmas: beklenen GSEMH deflatdrundeki degdismenin,
Plan donemi sonunda yuzde 6,0-8,1 aralidina gerileyecedi tahmin edilmaktedir.

Vilnci Plan déneminde toplam kamu kesimi tasarruf-yatinm agig, ézel kesim
tasarmmufianmin sabit fiyatlada ylzde 31.5% iken, VII'nci Plan doneminde bu oramin yuzde
22.5-21 8'yva dismesi beklenmektedir.

Kamu kesimi borglanma gereginin GSMH'ya oraninin Plan donemi boyunca azalmasi
kamunun mali piyasalardaki kullarilabibir fon talebini azaltacak, bu da reel faiz cranlannda
dugmeye neden olacaklir. Aynca, ozel kesimin kullandid fonlann maliyeti mali tasarrufiann
artinimasi ve mali sistemin etkinlestinimes: suretiyle dusduruleceklir, Boylece, enflasyonun
asag ¢ekimesinde artan uretim kapasitesinin de katkisiyla uretim genislemesi onemlbi
clgude katkida bulunacaktir

AT ile gumruk biridinin getirecedi rekabet ortamimin Gzelikle imalat sanayiinde
gozienen ve rekabelci yapidan uzak endustnyel organizasyonun belirledidi subjektf
fiyatlandirma uygulamalanm engellemes: beklenmekiedir [Dhisa aclma wve koruma
oranlanndaki anemh diglde disis ve devietin gerek rekabet ortamim sadlamak gerekse
kendi iginde etkinligi armirma yonunde yeniden yapilandinimas), piyasaya girig-gikis
engeilennin azalmasina yolagarak enflasyonun dugmesine, ekonomide kaynak tahsisiennin
etkinligine ve tuketici refanimin artisina neden olacaktir

Ozellestirmede saflanacak geligmeyle ekonomide kaynak tahsisi etkinlesecek,
isletmelenn rekabet ortaminda faaliyet gostermelen temin edilerek venmiilik artisi ve
fiyatlann uluslararas: dizeyde clusmas: sajlanacaktir

8. PLAN DONEMI SONUNDA TOPLUMSAL REFAHTA SAGLANACAK
GELISMELER

1985 yilinda cari fiyatiaria 2.423 dolar clan kisi basina malli gelirin Vil'nei Plan donemi
sonunda 3 346-3 530 dolara ulagmas: beklenmektedir.

Refah arigimin bir diger énemli gostergesi olan fert basina tiketimin ise Plan
doneminde sabit fiyatiarda wilda oralama yuzde 4.2-4.9 oraninda artacaj tahmin
edilimeaktadir,

Kamu harcamalanmin Plan donemi igerisinde saghklh bir yapiya kavusturulmasiyla
maag va ucretlerde anemli iplesmeler saglanacaktir
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TABLO: 54- Temel Sosyal Géstergeler

Birim 1894 2000 Birim 1994 2000
Toplam Nifus Oriaofretirn Yizde 530 7RO
(¥il Sonu) Bin Kisi 81110 67 332 {List ve Deng)
- : Genel Lesaler Yiuzde 306 0.5
Toplam Nodus Masiekd ve
(¥l Ortasi) Bin Kigi 60576 66 B34 Taknik Lissler  Yiede 224 35
Wbyt Yede: A8 o Yiksehbgretm  Yide 267 310
Bebek Olim Hzi  Binde 468 353 iﬂ?“;*"” L 1
ik Ofretim tzde : ;
Dofugta Hayatts . ;
Kaima Umidi Yatak Hagina Nufus  Kigi 406 Er4
Topkam il 67,7 64,1 { z
¥ Bir Hekime Ddgen
Erkek i e e g " s i B
Kadin il oo N5 _
: ) Yatak |zgal Oram Yizde 58 B3
Nifusun Ug Ana Yag
Grubu Itibariyle
Diagahim B . :

0-14 Yag Grubu  Yiiade g 298 Sivil Iggicy Bin Kigi 20 424 22 482
15-64 Yag Grubu Yizoe 625 649 Sovil Istshdam Bin Kisa 18 285 20737
G+ Yapbruby  Vinds 5 85 sk oran: Yigde 105 77
f

RHII EQmanie Eksik Istindam
e ':;'I": - ‘;"‘” Orani Yizde 93 58
Tiban agelirm 5

46 YagGrubu Vizde 65 58 | sulkve ks

T11YagGrubu  Yimde 119 98 [ WRRAT
1214 YagGrubs  Yiede 67 B0 | poroth
15-17 Yag Grubu  YYiizde 6.6 B.1 Bubunan Iggici
18-21 Yag Grubu Yimde 8.2 B Orani Yilzde 108 145

Kent Nifusu Oram (1) Yizde 583 706 || istihdarn
Kentlegme Hiz Yizde 44 4510 &%ml Diagilent i 8T 406
Okultagma Orani Sanayi Yiizde 157 159
Oleul Oncesi Egitim Hizmetler Yizde ke 45
(46 Yag) Yizde 51 160
Sekiz Yilllk Termel Sigorna Kapsamindaki
Egitim Yigde 898 1000 || Nisfus Oran Yizde 808 916

(1) 20000 ve daha fazia nifusiu yerlegmeler, kent olarak kabul ediimekteds

(2) 1880-1994 donemi yillik ortalamasidir
(3) 1884-2000 donemi yillik ortalamasidr.
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Vil'ne: Plan donemi sonunda yilhk nufus artis hizinin yuzde 1.5e ve bebek olom
hizirin binde 35'3'e dugsmesi, dofusta hayatta kaima umidinin 69,1 wila yukselmesi
baklenmeakiadir.

Tum egitm kademelennde okullasma cranlan ve egitimin nitelidi yukselecek, nufusun
ve iggucunun egitim duzeyl gelisecektir. Bu gergevede, okul oncesi editimde okullagma
orani yurde 16'ya, 8 wilik zoruniu edjiumin gerceklestinimes: suraetiyle bu kademede
okullasma orami ise yuzde 100°'e cikacaktir. Orabdretim okullasma craminda yuzde 75 ve
yuksekdgretm ckullagma oraninda yuzde 31 seviyesine ulagilacakhir

Saghk alaminda yatak basina dusen nufus 374'e. bir hekime dusen nufus ise BDGE'ya
inecektir

Yuzde 926s sigora kapsaminda olmak uzere nufusun tamam sosyal guvenhk
kapsamina alnacak ve sadhk agisindan sosyal guvenceye kavusturulacaktir

Toplam istindamin 20,7 milyon kigiyeé ulagmasi ve igsizlik oramnin yuzde 7. 7'ye
dusmes beklenmekiedir
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: EGITIM REFORMU

KONU | YAPILACAK DUZENLENE | ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Yeniden Yaplanma | Egitmde yanefimin efklestrimesi (3797 sayl Mil Egitm Bakanlg | Mii Egitm Bakanig: Merkez Teskiatinn, makro duzeyce
Tesklat Kanuriunda duzenkemeler | politia alusturan, arashrma ve gelstime, program yapma,
koordinasyon sagfama ve denetm yapma gorevi etk b
sekide yruten, blrakrasiy azaltan, tagra binmlenne daha
farla yetki ve sorumlulk veren ve alelerin Karar verme
sureglerne katlimin koiylagran bif yapifa kavusturuimas!
amaclanmaktadr.
Meslski Egimde | EXonominin stecd ntefie 3308 sah Cirakik ve Meslek EGjtrni| 3308 sayil Kanunun uygulamasindan dogan aksaxlidarin
Aksaklikiarn insanglcd yetstrimes) ve ozel | Kanunu nda dlizenlemeler goerimesi yaninda, Karar verme sUreci ve egim
Giderlmes seklorun daha fazla katiminin malyetlerine ozel sektorln daha fala abliminin sajanmasi
sajanmas| v ntlkl msangucl yetistrimes! amaganmaktadi
ZownluEgm | Zorunku et sresin uzatimas! | 222 sayih Ihoretm ve Eqhm | B ylik zorunl temel atime gegimesi amagianakladr
Kanuny i duzenlemeler
Paral Eftim Zorunl eftim siresini uzatimasi | 1738 sayih Mk Eqim Temel Kanun (8 yilic zoruny femel et gecimesi ve zorunu effim
Ve paral agime gecimes dgnda kalan egimde alern egtm farcamaanna
Katliminin saglenmasi amacinmatadr.
Qzel Etm ﬁzelsektﬂ!unegiﬂmdem payinin Bﬁmywhﬂzﬂf)@re’am Kurumian | Ozel sektortn, eqtme daha fazla yatiom yapmalar i
Kurumlarn artinimas| Kanununda duzenlameler vergiden muafiyet, verg) ladesi, alelern ebm icn yaphg
harcamaarn  vergdan  disiimesi, ucuz  kied,
yiksekofretimde vakif (nverstelerine taninan, masraflar
yizde 45 ne kadar olan kisminin deviet rafdan subvanse
adimes vD. yolara legyi adimesi ve Kamunun fukunun
ataftimas amacnmaktadr
Yuksekogrem | Yuksekogretmin merkezyetgive | 2547 saylh Yiksekoretm Kanu- | Yiksekogretmn merkezyel ve burokralk  yapidan

burokratk yapidan kurtariimas,
Unwersite-sanay lisklernin
gelstrimesi

M degis lier
Anayasanin 130 maddesinde
duzenieme yapmasi

kurtanimas, unverste ve fakufie yonelm Kurularnm
yetklernn  artrimas) kayrak yarafma ve harcama
Konusunda harekel serbestisin getimesi ve Unverste-
sahayl  dklernn en Gst dlzeye  Gkanlmas
amacnmaktadr.  Anayasann 130 madoesinn
defishrimas de vakflar disinda da Unwarste kurulabimes!
amacianmaktadir
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLENELER

PROJE ADI: NUFUS VE AILE PLANLAMASI

KONU | YAPILACAK DUZENLENE |  ILGILIMEVZUAT ACIKLAMA

Nufus Kayi Nifus ve Vatandagik lglon Genal | 1587 syl Nufus Kanung 3152 | Meveut  nifus Kyt sstemnn  yut  duzeyinde
Sistemmin Murofnin Devit Baanlging | sapl lesen Bakanly Teskiatve | ayqilagtimast ve daha etk bir yapiya kavugturulmasi
Iplestrimesive | bagh Mistesarkk sexinde Gorevier Hakkinda Kanun amaglanmakladr

Yaygriashrimas: | orgutlenmesi

Notusve Ale | Devlt Bakankfina bagh aptrim | Konu e ighyasal duzerlemeler | Konu e igh hamet gotiren kamy, el va qonul Kl
Planlamasi quct ofan bir Ust kurulun arasinda sbeb ve esgidim inde hametnn yorlendiires

oushuruimasi Ve gerell denetmin salanmas| amaglanmaktadr

Kadin Haklan, Kadin-

Ale yasaminda kadin-érkek esignn

Medeni Kanun Md 21, 4, 88,110,

Al iende kan ve Kocanin hak ve sorumluiukin agisindan

Hakkinda Kanun
Ceza Muhakeme Usillen Kanunu ve
dier igh mevzuat

Erkek s saflanmasi 144 148 152,153 154 159,160, |est bireyer olarak yasamalan, eviiin bozuimasi halinde
1 eslerin mafduryedlerinh angellnmesi

K Hakian, Kadn | Toplum yagamnda kadnerkek | TCKMA420.429433453478 | Kadna yonelk filern capdinciiginn artrimagi, kadinn

Erkek Esfl esiiinn sajianmasi Adb Sici Kanunu Md &b nsarli onurunun korunmasi ve kadia karg) iddedin
Polis Vazfe ve Selahiyeter Kanuny | orleres:

Hadn Haklan | Calima hayatna katlan kadnn | 1475 syl s Kanunu M 17,70, 81| Galsan Kadnn aonelk gorevrny yane. gelrmesin
amellk soumullarn yerne {857 saglh el Memuran Kanuny | sadenmas,  bundan  colay  calma  hayatindan
getrebimesinn saglanmasi Md 1044 191 karlmasinn engellenmesi, calisan annelenin Gocuklariin

yeterl bakiminin sagianmas

Cocufun Yasal | Cocuk suulujunda yas tesbitnn | 2253 sayh Gocuk Mahkemelen | Yas esbitinde 18 yasin birimesinn hesaplanmasinda 0

Korunmasi dogru yapimasinn safianmasi | 4undug, Gorev ve Yarglama Usullen | fasi b a5 grubu ek kabul edimesi

Hakkinda Kanun

Gocudun Galsma | Gocullar alima yasaminda | Urum Mifzssibha Kanuna 1475 | Gocuun — calismasny~ dlzeneyen  yasalrda bk

Yasaminda Korunmatan ve stsmarn sayil s Kanunw, 3508 sayl Cradk ve | sadfanmas, tarmda calisan gocublarin korunmasi n yasal

Korunmsi engellnmes; Meskk gt Kanunu uzenleme hazrianmas|

Cocuun Toplumsal | Sokakta yasayan qoculan korumaya | 3201 saylh Emniyet Teshlat Kanunu | Kucuken Koruma Qube  Mudurukiennn yeter - uzman

Korunmasi ve sokaktan ktamaya yonelk | 2808 sayl Sosyal Himetlerve | kadioya ve atyanya Kavushuuimasi, bunara | Sosyal
Kaumlanh gelistrimes Gocuk Esngeme Kurumu Kanuny | Hame! Muduroken arasinda sbiginn - g endrimes

gergkrhetedr

Cocujun Yasal | Cocuk mahkemelernin yur gapnda | 2253 sayl Cocuk Nahkemelen | Cocuk - mahwemelernn - uaman  Kado ve - afyapiya

Karunmasi yaygnlastrimas ve Kanunda | Kurdus, Gorev ve Yarglama Usulen | avusturumasi, Kanunla ongordlen urumlarin hzmete
ongorulen yapiya kavusturuimas: | Makkinda Kanun sokuimas! suretle cocuklar yetiskin sugldardan ayrimasi

Cocujun Yasal | Yargtayda cocuk sugugu e kg | 2253 say ocuk NhWemeer | Gocuk  mafkemelennde veren  Kararann  femyz

Korunmas) br ihfisas daresn kuruimasi | Kuruus, Gorev ve Yargiama Usulen | ncelemesinn, by konuaa thtsas sahibi br Kadronun er

alacad) br hisas daesince yapimas|
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YEDINGI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUNSAL DUZENLENELER

PROJE ADI: SAGLIK REFORMU

KONU

YAPILACAK DUZENLENE

ILGILI MEVZUAT

AGIKLANA

Qrgitenme,
Dengtm, Personel
Rejm (Teme! Saglik
Kanunu)

SaIila gl et haklar kavrarlar
afet ve olaganustu hal uygulamalan,
bulasc: hastalklara kars) Gnimler,
fibbi urun, farmasatk madde,
katmetk ve safik malzemelerne
yonelk konular, organ ve doku nakl
evre saflf), besienme ve gida
quveni, saglik acisindan ozefiki
gruplarin korunms, toplum egtim
ve safik alanindaki mesleklere i
hususlar

- 997 saylh Se ve Gidal Taharnyat

ve Tahllat Yapifan ve Masl
Teamuller Aranian Uriuma
Mafsus Bakteryolo ve Kimya
Laboratuvaran Kanuny

1219 sayl Tababet ve uabal

Sanatlarinin Tarz: lerasing Dar
Kanun

- 1262 sayl Ispenciyan ve Tibbi

Mustanzartar Kanunu

- 1593 saylh Umumi Hilzissihha

Kanunu

- 3959 saylh Golukcuik Hakknda

Kanun

- 4458 saylh Koy Ebelen ve Koy

Salk Memurlan Teskial
Yapimasina Dar Kanun

- 5368 sayl Verem Savag) Hakkinda

Kanun

- 6187 saylh Eczactar ve Eczacik

Hakkinda Kanun

- 6283 sayl Hemirelk Kanunu
- TA02 saylh Simanin mhasi

Hakkinda Kanun

- 204 saylh Saghk Hametlernin

Sosyallestrimes: Hakkinda Kanun

- 2038 sayl Organ ve Doku Nakl

Hakkindak Kanun

- 3359 sayli Sag/ik Hzmeflen Temel

Kanunu

- 181 ve 210 sayh KK s
« 3201 sayh Emnipet Teskiat

Kanunu

Breylern yasamlarn beden ve fuh safld igine
sirdirebimeler, kamu sa§hjinin korunmas! ve gelsrimesi,
tadav ve renabilte edol saBik hameten e igil temel
esasar, hizmet sunumunu, hizmet dlzeylerin ve hizmet
sunan kurum ve kurluglar arasi likier e meslek gruptan
e gl hususan duzenlemey! amaglamaktadi
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER
PROJE ADI: SAGLIK REFORMU

binarin gorev, yetk ve
serumluluklan, yurkdsitesklat, bag
Ve il Kuruluslar e Bakanlgin
sorumiluk ve yethle e fgi
usushr

Hakkinda Kanun Hukmundek
Kararnameler

- 657 sayih Deviet Mervura Kanunu
- 209 5ayh Saglk Bakanig'na Bagl

Sadlik Kurumlar l Rehabitasyon
Tesislarine Verlacek Doner
Sermaye Hakkinda Kanun

« 3046 sayll Kanun
- 1593 sayll Umum Hizssitha

Kanufiu

« 224 sayl Saik Hzmetlrnin

Sosyallestinmes: Hakkinda Kanun

+ 3359 sayl Sagik Hzmeten Temel

Kanuny

KONU | YAPILACAK DUZENLEME | ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Orgutlnme, Denetim | Bakank Merkeg Teskiats ana |- 3017 sayl Shvatve ctmai | Topluma bveylenn yasamiariy beden ve ruh safi ignde
ve Yonetim (Sagik | homet bnmlen de bularn gorevt | Muavenet Vekale Teskdative  (deamin  saiermaya  yonelik  dlizenlemelr
Bakan) Teskilatva | yetkve sorumlulaan, danigma ve | Memurn Kanunu Qerceklestrebimek, Saik Bakanlim dojrudan tedav
Gorevier Hakkinda | denetm biilen, yardime! biimier ve |- 181 ve 210 sayl Saglik Izmef sunan, hastane ilatan ve parsone isihdam aden bir
Kanun) surekl kurullr tasra fesklative | Bakarliimin Teshlatve Gorevlen | yapidan cikartarak, poltka, standart ve norm belirleyerek

saflik danmi duzenleyen, denefieyen, Koruyucu saglik
hizmef sunan br yapiya kavusturmak amaglanmaktadr

Orgitenme, Yanatm
Ve Hizret Sunumu
(Birnci Basamak
Sailk Hazmefler ve
Ale Hekimi)
Kanunu|

I ve g sagik teskiatinm hurulus,
fsleyis, hizmet sunumu ve hizmet
Kullanimiyla i teme esaslan gl
Kuruluglan, bunlarin goreviern
personelin gorev kapsamianini, i
Kuruluslan, mesleqm serbest olarak
Iora edanlerle g1 hususlar

- 224 sayil Saglk Hizmetlerin

Sosyallestrimesi Hakkinda Kanun

- 3359 sayl Salk Hzmeten Tamel

Kanunu

+ 2368 sayl Sagik Peresonelnn

Tazminat ve Calima Esasania
Dar Kanun

« 2514 sayll Baz Saglik Personelinn

D! Hizmel Yukumlutigune Dar
Kanun

- 3046 sayl Karun

Birnci basamak saglik hizmetlnnin yuksek kaltel, verimi ve
kil bir sekide saik evi, salk oca), kamu saglk
merkezi ve benzer brimler e aie hekimigi hizmet
briernde sunumunun Sadlk sevk sstemr esaslan
iGerisnde salanmas hastanelerdesl gereksiz yigimalann
onlenmesi v bing) basamak sajlk hametlermin hbyaci
warglar hale getrimes amaglanmaktadi




YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: SAGLIK REFORMU

saptanmas va toplanmas), sozlesme
yapimasi

- 3350 sayl Saglik Hizmetln Temel

Kanuru

« 181 ve 210 sayl KHKler
- 04 sayl Saglik Hemetlerinn

Sosyallesfirimes) Hakkinda Kanun

« 1060 sayih Umum Muhasebe

Kanunu

« B30 sayl Sayistay Kanuny
- 3284 sy Sosyal Yardmlagma ve

Dayansmayt Tesvik Kanunu

« 3065 sayh Katma Deder vergsi

Kanunu

- 6183 sayll Amme lacaklarini

Tahs Ustlu Hakkinda Kanun

KONU | YAPILACAK DUZENLEME | ILGILIMEVIUAT ACIKLANA
Orgirme, Hazmet | Kamu kurum ve kuulugara at o |- 050 saylh U Muhasebe | lnci ve dguncid basamak safik hameflarnin yksek kit
Suniury ve Yonetm | yatak sayisi 50 ve ustu oln Kanunu ki, vermh ve breylerin erseblece sekide sunumuny
(Hastene ve Saglk | astanelen sa ltmeen halnde | - 2896 saylh Devet hale Kanunu | saffamak i hasteneler v sai ietmelennin Kl
Igltrmeer Kanunu) | kencl geiriet o aererin karglar, |- 657 sayl vt Memurar Kanunu | ey, hamet sunumu ve kullnimi le igi temel esasiarin
fekabel edebilr idar ve maliagidan |- 213 sayl Verg Usul Kanunu | duzenlenmes amagianmakiadr
ozerk kamu tizel kiigine sahip hale |- 1475 sayil s Kanung
gelrimesi « 3359 syl Hizmeten Temel
Kanunu
- 224 saylh Saik Hizrmeflennin
Sosyllegtimes Hakkinda Kanun
- 181 ve 210 sayil KHKler
- 2019 sayil Husus! Hastaneler
Kanur
" - 4046 sayil Kanun
N (Finansmanve | Sadlk ransman kumunan, |- 506 sapl Sosyal Sioraler Kanuna | Sagik givencesl ve sk sigorast  yardmlarndan
U1 | Orguterme (Saik (Kool idan malvehukuki |- 2896 sapl DevtIhale Karunu | yoraanma hakk - oimayaniarn  safik ~ vencelemi
Finansmanive | yaplanmasi, sadlk sgortasifony |- 657 s Deslet emuran Karunu | sadamak, genel sedik sigoriasna geqisn meveld sosyal
Kurumu Hakknds | olsturumas), sigotaci kosulan, |- 7201 sayl TebgatKanunu | sagfik sigortdan wygulamalarnn genel saik sgotsi
Karun) sigorta yardimlan, prm miktarian |- 1478 sayih s Kanuny Sslom cercevesinde zaman ignde dutinlestrerek tek bir

kurum  tarafindan
amaclanmaktadr

yuritumesinn  sajanms)
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER
PROJE ADI: SAGLIK REFORMU

KONU | YAPILACAK DUZENLEME | ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA

- 3816 sayll Odeme Glecd Olmayan
Valandaglarin Tedav Gideriernin
Ve Kart Verlerek Devie
Tarafindan Karglanmas: Hakkinda
Kanun

« 180 saylh Genel Kadro ve Usul
Hakkinda KHK

- 1479 syl BaKur Kanunu

« 5434 sayll Emekh Sandid Kanuny

- 2906 sayl Tarm Isglen Sosydl
Sigortalar Kanunu

« 2007 sayih Kanun

- 2828 sayll SHEEK Kanun

« 4792 sayll Kanun

- 418 sayil Kanun

Personel Rejimi | Uzmanlga g hosular, yeeik | 1219 sayl Tababetve uabati | Tbbim ubemizde tannan wzmani dalarni ve bunlarda
(Tababet Uzmanlik ~|sinavi uzmanlik dalar ve sirelen | Sanatarmin Tarzt lrasina Dar  {uzman omak igin qerekl sartr il hpta uzmanlk ajftminn
Tlzud) idan hususlara gil konular Kanun ve uzmanli yetkisnn usul ve esaslanni lesbt efmek
- 116229 sayil Bakanir Kurly | amaganmakladr
Karari le Kabul Edien Tababe!
Uzmanik Tuzugi
« 2547 sayil Yuksexofretim Kanunu
« 697 sayih Deviet Memuran Kanuny
+ 1993 sayil Umum Hizssinha
Kanuny
« 3359 sayil Salk Hizmeteri Teme
Kanuny
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUK] VE KURUNSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI:ISTIHOAMIN VE ISGUCU PIYASASINDA ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJES|

KONU | YAPILACAK DUZENLEME | ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Ak Catgma | Auplk gaima bimiermn bukuts | 1475 sayl ks Kanuna ve derts | Esnek zamani, ks zamank ve dger standart dig calma
Bigmlen atyapisini olusturuimasi Kanunkar, 506 syl Sosyal tirlen Kenusunda hukuki bosiuk bulunmakiadr Bu bosiuk
Sigortalar Kanunu, bu Kanurlarl gl |doldurarak bu 1 calsmalarn hukdli cercevesiin
tiguk ve yonetmalkler lusturulmas) amaclanmakdadr
Is Guvences I akinin gerekesi feshy mkaninn | 1475 saylh i Kanuny Hamet sozesmesinn buglnkd yapis! ve fesh serbests

sona erdinimes! ve toplu cikarmalarla
gl belrsiziklenn gidenimesi

5953 sayl Basin 's Kanuru
854 sayl Denz Is Kanuny
2821 sayih Sendikalar Kanunu

lkesi cercevesinde herhangi br sebebe  dayanma
zorunlugu oimaksizin kider ve ihbar tazminatian Odenerek
hzmet  soziesmesnn foshediebimes! mevzuatmizda
mévcutir.  Eviensel 1§ hukuku tkeler, ILO'hun onaylamsg
odugumuz 138 sayli Sozksmesi ve 55 hukukunun
gunlmizdeli gelsmi cercevasnds, bu  sstemden
vazgegterek IL0nun 198 ve 135 saylh Soclegmalenine
upgun yeni bir 15 guvencesi sistem olusturumalidr Bu
sstemin kidem tazminati ve sk sigortasi e brlice
dederlendyarek olusturuimas qerakmeidedr

Kamu Gorevleri Sen-
dicalan, Toplu s
Sozlesmesi ve Grey
Kanuny

Kami gorevllerrn sendikaiagma ve
senkal faalyeferde bulinma hak ve
YukUmuluklering llskm hukuki
altyapimin dushurdimasy

- Anayasa
- Kamu Gorevlien Sendikalan, Toplu
Is Sozlesmes! ve Grav Kanunu

- Avtupa Sosyal Saiin 5 ve b

maddelenne hskin cekncelen

ILQ'nun onaylami bubndugumuz 67, 96 ve 151 sayll
Sozlesmelen, Avrupa Sosyal Sarh ve Insan Haklan Evrensel
Beyanamesi kamu  qrevilenne  orgiterme  Fakx
tinvmaktadrr Bu lslafarast sozlesmelerin onaylanarak ¢
hukukun parcas halne gefrimelen e, Turkive, kamu

Kaldran degysik gorevilernn sendkal hakiann yasal olarak dGzeneme
yukumluligu aftna gemes bulunmaktadrr Kamu gorevilen
trafindan  ohisturuimus - orgutlenmeler  nedenyle  de
Karmuoyunun bu yondaki ¢ bekientiler meveutiur

Ekonomik ve Sosya | Ekonomkve Sosyal Konsey'n |- Ekonomikve Sosya Konsey | Ekonomk ve: Sesyal Konsey 1995 yind 199565 sayl
Konsey huku atyapisi tamamianmmas: | Kurus, Gorey ve Yeklen Bashakanik Genelgesi fe olugturaimustur Bu olusumun

Hakkinda anun eksikliklerni giderecek, calisma hayatinda ishkrarli ve surek

- Konsey n calisma usdl ve esasir (baris ve diyalogun kurulabiimesine, Glkenin exonomik ve

hakkindak) &t mevzuatn sosyal Konularda galsmesine kafkida bulunablecek, stan

lughuruimasy Aitelikts ve tUm Kesimiern temsi edld) br organzasyony

eGetlestrecek yasal duzeneme Hiyaci se devam
elmextedr. Aynca, Konsey'n calisma usul ve esaslarina
Iskn at mevuat dzenemesnn de  yapimasi

| geremextadr
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YEDINGI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLENELER

PROJE ADI: ISTHDAVIN VE ISGUCU PIYASASINDA ETKINLIGIN ARTIRILWASI PROJES|

isthdam bakanligima donusturuimesi

KONU | YAPILACAK DUZENLENE | ILGILIMEVZUAT ACIKLANA
s Saglgivels | Isp sadiqive s quveni mevzuat | 1475 sayil s Kanunu bagta omak |t said ve s guvenl konusunda gerek tesklat gerek
Guveni teknalojk qalimalerzleyeblecal | Uzere i sali vers gvenidile | mevauat olarak bir yenlenme ve teknoljk gelismelenn
sekilde yenleme calismas gl o mevzuat lenebimesi yelerl duzeyde gercellestrlememertedr,
Turkijenin 5 kazalar ve meslek hastaliar sebebiyle
Kaybettdi iqucu ve isgind saylan oldukga yUksektr,
Bunlarn & aza ndriebimes! ign hem tesklat olarak hem
de mevzuat darak tenolojk geismeleri iZleyebilecak ve
elkin sakide uygulanmasini sadfayacak mevzual yenleme
calismalarinin tamamlanmasina acl fiyag bulunmakiadic
Tanm s Kanunu | Tanm kesiminde dcret calanlann | Tarm is Kanunu Kendne ozgu alsma lisklen buunan tarim Kesiminde,
galiga klerr duzenleyecek Ueret galisanlar, halen kismen ve gok sinrl durumlarda
hukuk: atyapimn lusturuimasi 1475 sayli 5 Kanununun kapsamindadirar. Bu kesim ki,
Kesimin kendne ozgu yapi ve Gzellkerni dikkate alan ve
Kapsan bir Tarim |5 Kanunu clkarimas| garekmekiedr
Calisma ve Sosyal | Galisma ve Sosyal Glvenli Calisma ve Sasyal Guvenli Galsma ve Sosyal Glvenlik Bakanlginin - ehonomk
Glvenk Bakanlgnim tum galisma hayatinda | Bakaniij'min Kurulug ve Goreen | qelimelen zleyeblen, Isthdam poltikalanns uyguiayabien
Bakan3imin Yenden | etk gorev yapablecek br yapiya | Haklunda Kanun cahgma hayabinin duzenlenmesi kenusunda yetkil olacak
Yaplandrimas) | Kavusturulmasi ve ayn zamanda YNl Ve yetefl bi yapiya kavushurumas! gerekmekledr

Kamu lsthdaminin
Yeniden
Ouzenlenmesi

famu kesimindak) istihdam
karmasasinm ve buna bagl uerat vb
hallardak karmasanin sona
erdirimesine fiskin hukuk vé
Kurumsal duzenleme

« 857 sayil Devlet Memurtan Kanuny
basta olmak uzere dgi tum
Mevzuat

« Kamu 1sthdam) envantenni
(lkarimasi

- Gegrs donem dahi yen sistemn
olusiurulmastign bes yilk bir
projenin hazifanip uygukanmas
(Bakanfar Kurul Karari e
yurlrude gren dis kaynakl proe)

Kamu hesminde cesti ve farkl isthdam bigimierinm
brarada varcmasindan dogan sorunlarn goenimes), kamu
thdamnn Turkyenn hhyacrna yant vereolen atn,
quvenli ve verml bir ileride Kavusturuimasi, kamu
reformunun oneml b parcasidr By amagh, yaplan
cabsmalan ve Bakanlar Kurdu Karan halne getnim
bunan ‘Devlet Persanel Rejm Temel lalen” gt oneml
birkimlen de dikkate alan somut, Sonug e czeniameler
dlugumuna gaimes! gerekmeledr
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YEDINI BES YILLIK KALKINA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER
PROJE ADI: ISTIHDAMIN VE 1SGUCU PIYASASINOA ETKINLIGIN ARTIRILHASI PROJES|

KONU | YAPILACAK DUZENLEME |  ILGILIMEVZUAT ACIKLAMA

lsKurun I5v8 I Buima Kurumu'nun 4837 sayi s ve s Buma Kurumu {IBK buglnki yapsyl sgUet pyasasinin i yorestrma ve
Olusturdmasi | itihdam hizmetierni sglcd Kundus ve Gorevr Hakknda ~|isc buma htyactanna yetaince Karsik verememeKtedr
piyasasinin hyaglarna daha uygun | Kanun e ek ve degiiien Golsmi (lkelerde omeKir gordddfu sekide mesek
sakilde yerine getmek Uzere standartar temelinde va hizh calisan br kurumsal yapi
Kapsarl b bigmae ve qercevesinde isglcl piyasasnn sthdam hizmeterinn
allendrlerek fyHur ad afinda Karslanmasina ia, bulinmaktadr. Akt sglcd piyasas
yaniden GrgUtinmesi polfkaarinm uygulanablmesi on bu tyact karlayacak br
Kurumun varlg zornludur. I Kur ayni zamanda g
sigrtasnn yUritUmesiden ve ozelie isizere e
yelegtrme  hizmetler - rasindals ik kurup
slrdiruimesnden de sorumly olacaklr. Bu iglemiern
gerekird) relk) personele sahip bulinmasi ve kuumsal

yapsinin da uygun oimasi gerekmakdads
Yirtdsgnca Tesklat |5 ve verenlermizin yogun oarak | Yurdignds teskial buinen Son ylarda Rusya Federasjonu ve Bagimsiz Devieter
Bulunan Bakanllk, | bulunduu ve yurdig brgutlermzin | Bakanlk, kamu kurum ve Topuugu fe bazi Asya (lkelennds yeni yatrmlarda dneml
KamuKuumve  (oukinmadibolge ve lkelrde | kuulgannin ekl yasdarnda | aabhiter senen Turk miteahhiik frmalannin falyeten
Kurulugarnn Yeni | temsefiermizn kumasi,yurtd | urd) orgtd Kacrosayet e lgh | paralinde bu Ukelerde G san vatandaglanmzn sajlan
Orgienme ve Kacto |temsicibiermizn uusiararas: [ hikimlr artarken, calima yasam, saffik, sosyal govenik ve sosyal
Gereksinim mev2uat, buunulan Uke ve Ulkerniz Konularda cide sorunlan buunmakdadr. Gereksinm duyulan

mevzual, iamet, caligma, mal vé
sasyal hizmet gl ganis caligma
alaninda bu hizmellen yering
qetrabiacek vasfh elamaniara
desteklenmes

Ukelrde tamsiciikermizi kuruimas! vatandaglarimizs hem
0 ke sosyal Kurumlarina hem de bir takm orgut kuruls ve
Wgiere muhtag olmatan kutaracak bear iklermiz
qelstrecekir
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YEDINGI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUK] VE KURUMSAL DUZENLEWELER

PROJE ADI:ISTIHDAMIN VE ISGUCU PIYASASINDA ETKINLIGI ARTIRILNASI PROJES

istndami e gl ternel elern ek b
kanun metninde toplanmas, calisma
v oturma izinerinin verimesinde
yeni duzenlemeler

Kanun

« 2634 sayl Turizm Tesvik Kanun
- 3218 sayih Serbest Boigetr

Kaniny

« 6224 sayl Yabanci Sermayey!

Tesvik Kanunu

- 2521 sayl Tirk Soylu Yabanciarin

Tirkiye'de Meslek ve Sanatann
Serbestce Yapabimelerme ligkn
Kanun

KONU | YAPILACAK DUZENLEME | ILGILIMEVZUAT ACIKLAMA
Tlriye deki Tlrkiye'daki yabanciarm calismalan |- 2007 sayl Turkiye de Turk Konu defisik Kanunlara dizenlenms eski ve gok uzun b
Yabanciarn e gl mevauat hikmernin gunin | Vatandaslarna Tahss Eden Sanat | lste  clugturdufuncan  uyguamads  kangikicars o
Isthdami Kasularina gore yeniden Ve Hizmeter Kanuny agabimekteds Yatanci uyrukiu Kiglere calima izinermin
duzarlenmes, gl hkmlerdeki |- 5683 sayil Yabancdarn Turkiede | defisk kuum ve Kundugirca verimesi 1§ piyasasinn
dafinkigin gerimes, yabanclarn | [vamet ve Seyahater Hakknda | denmesini danetenmesii ve hizmetn efkin y(ritlimesi

engellmelted Yabancirn  Ulkemizde yasal Oiarak
callsmairinin glinn kosulanna gore yeniden dzenienmas
yasads: caismalanmn Crlenmesii ve alima Bangin

saflayacat
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YEDINC BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUNSAL DUZENLEMELER
PROJE ADI: TARIMSAL POLITIKALAR ILE L GIL|YAPISAL DEGISIN PROJES

KONU | YAPILACAK DUZENLEME |  ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Tarim Satis Yonetmlerin ozerkiestrimesi, | 3186 ve 2634 sayl Tarm Sabg | Tarm Sab Koaperatfis Briken ortikarina daha iy hizmet
Kooperatflernn | tesiglern Sirketlestrimes| Kooperatlen kanunlrnda defiskik | verablacek ve Koapretfilk hametlarn daha et br sakide
Caarkegtrimesi | Kooparatflk sevieriin yapiimasi yefing gelreceki
quclendinimesi
Meralarn Mera Kanuny Bu Yasa e mera, yaylak vo kilaklarn tesbt tahsi ve
Iylestriimesi amacina uygun kulanm saflanacaldr
Tanmda Yenden | Tarimda Venden Yaplanma Tarimda Yonden Yaplanma Ky (Bu kurd, Tanm sekterlnge palthalart belremek ve
Yaplanma Huruly num olugturuimasi OUsturumas) g gereklmevzuat | faalyetlen yonlendimek Uz kamu ve dzel sektir
glkanlacaktr ters ilenndan olusacaktr
Titin Tariminin T e Igh gestkarumlards | Tatunledgh 177,196 ve 1% | Tutin pyasisnda aim, satm sartarnn ve fyat
Dizenlenmesi | yaniden dizenleme syl yasalarda deisklk yapimasi | olusumunun  rekabet Kogullanna gore gerceklegmesi icn
gereKl duzenlemelern yapimasi ve kurumlann kunumasi
saffanacakir
Ut Brkernin | Ure: B Vs Urstclen ) alaning gren Uinlnn (retm, pazaranmas)
Gelisfirimesi onulrinda Uretclera hzmet versbiecek ve tarim
poltkalarnda yaplacak dlzevlemelern uyguanmasinda
e o opnayacak el bkl ve Koaparatfern
kuruimas) salanaca
Tirkye Zraal Ol | Turkye Zraat Oclan ve Zraat | 6964 sayi Torkye Zraa O ve Tirkye Zraat Odaanin demolsath br yonetm yapsina
Briinn aha Etkin | Odalan Briginn demokratk b | Zraat Oddar B Yasasnda | kavusmast ve gerever Bikin bi akide yerine gebrmasing
Bir Yapiya yapiya kavusturuimasi deisiklik yapimasi ortam sajianacakty
Kavusturuimasi
Tarm ve Keygen | Tanm ve Koyler Bakanlg Tarm ve Koysn Bakaniginn [ Tarm ve Koysler Bakanldinn gorevierini daha atkn bir
Bakanlginn Yeniden | Yasasinm qiarimas Kurdus ve Gorelen Hakkinda KHK. | sekide yerne getrmesi sajanacakt
Organizasyonu
UrlnBorsalan | Urun Borsalan e i at yap 9590 saylh Turkye Odalr ve Mevcut borsalarn yeniden duzenlenmes) ve (rtn bersalan
gelstriecakir Borsalar Yasasinda dedsilc hurumdan T tarm Grinriin rekabet ot inde
yapiimagy pazarianmalan sadfanacakl
Urefc Bolgesi Hall | Lretc Bogeer Haler Yasas o0 sayl Toptane il Halinca | Uretclrn  pazar -~ siyaln kolayikla  dlglamalan,
pikarlacaktr Kanun Uretmleri yoniendimelei ve pazar fiyatiarindan dahs fazl

pay amabr saffanacakir. Meveut Yasa Tasarsina ek
olrak Urec Bk ve Kooperatfleinn Baledye  sinvtan
diginda kendi haleri kumaln i imkan safianacaktr
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLENELER

PROJE ADI: TARIMSAL POLITIKALAR ILE 1LGILI YAPISAL DEGISIN PROJES|

VAPILACAK DUZENLEVE

KONU ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Soker Sanayinn | Seker Yasasinda gecerfini {6746 (') Sayl Seker Yasasinda | Seker pancan ve seler fiyetlrnda Deviet midahalesi
Oelegtrimesi | xaybeden maddelenn kaldirimasive | defil yapimasi aatlacak ve seker sanayinn Crelestrimesi icn imkan
unin kogularina gore yeniden yaratlacaklir
duzenlenmesi
Afaclandrmave | Ml Agaclandirma ve Erozyon Oman Bakanly yannda dfer gl kamu ve Gzo
Erozyon Koniroki | Kontrou Seferberfk Kanunu Wurlugiarin aaciandima ve erozyon hontrol faaiyetierne
Katimas| saglanacaldrr
Hapanciign | Hayvanciik ve Su Urinle Bu kurumsal dizerlema le hayvanciifin sorunlanna daha
Gelgtrimesi Mistegarl Yasasi ¢ Karlacaktr ekl i tarada Gozumler bulunablecek, Uikenin intyaci olan
havansal Urunler dafa fazia ve iz arrlableceKtr.
Arciign Merkez Ancik Aragtrma Bu duzenleme e anclign sonirna bimsel ofarak
Gelstrimesi Ensttisnln kunimasi yakiaglacak, ancilgn Uke geneinda gelsrlabimesi
mumkin ofablecextr
Sulrinkenn | Hayancik ve Su Urlinkn B dlzerlerme fe su rinleinin sorunlarma daha et bir
Gelstrimes Mustearlgi Yasas) ¢ikarlacaktr tarzda gozumier bulunabilecek, sektardaki hizmeterin uiusal

Ve Uluslararasi dUzeyde efiinlestimes) sagfanablecektr

(' Resmi Gazete baskisinda 6746 olarak yer alan Seker Yasasini sayis) 6747 dr




cees

PROJE ADI: SANAYILESHE YAKLASIMI

VEDINGI BES YILLIK KALKINAA PLANNDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

KONU | YAPILACAK DUZENLEME | ILGILI MEVZUAT AGIKLAMA
G Mevzuatnn | Venibr Gida Vasasi hazvianacaktr. |- 1593 sayil Umumi izsshha (G denetmnn et glme,  datm ve - tikedm
Yeniden Kanunu asamaannda gereken seklde yarne getrimes|, tketinn
Dlzenlenmes - 1980 sayl Beldye Kanunu | ve hak sainn koramasi ve Kaltenin gelgmes;, d
- 705 sa Ticarete Tassin Men! | tcareterekabet guctnin artrimas, mevzuatiai il
v# Ihracatin Murakabesi Hakkinda |ttarsilk ve dubliasyonlann giderlmest i br Gida
Kanunve bunaek 018 sayli  |Cercve Yasasi hazanmasi ve yUriride Konulmasi
Kanun gerekmekledi
- 132 sayih TSE Kuruls Kanunu ve
320 sayli Kanun
- 4250 saylh Ispirt ve lspirtolu ickler
Kanunu
« 441 syl Tarm ve Koyl
Bakanl Kurulug KHK
- 3085 sah Hayvan Sagigive
Zabitas/ Kanunu
- 181 sayil SSYB Kurulsg ve
Goraver Hakkinda KHKninigi
maddelernin yeniden dlzenlenmesi
Akredtasyon Aledtasyon Konseyinn yasalolaraK |- ik Standartan Ensttisd Kurulg | Abreatasyon Konsey yasd olarak kuruarak, kamu ve dzel
Sistemn Olusturmak | kurumasi ve gl kamu kurumlan | Kanunu seklorde kalte sistem, rn ve parsonel belgalemes! yapan
anunianda gerekduzenemeler |- TUBITAK Kurulis Kanunu uuglr e lboratuvarar ign - alvedtasyon  hizmed
- Sanayi ve Tcaret Bakan Kurus | verlecektr Airedtasyon Konseyi, kalte atyapisimin en st
Kanunu Jenafieme ve belgeleme xurum olacaktr
b kanunlarda degisiik yapimasi
Wadencilk Maden Mevzuatinda birgin ve (- 3213 sayh Maden Kanurunun Mevzuatta brign saflanmasi ve tuz Urebminde Daviet
Mevzuatinda uyquamada elknin saglanmasi | daistrimes! tekelnn kaldnimas! amaciyla, 3213 saylh Maden Kanunu
Dlzenleme amaciyla yasal duzeneme « 3078 saylh Tuz Kanunu fe Tuz Kanunu ve Tasocakgildy Neamnamesi fa dizenienen
Tasocakellg Nizamnames: Nususar da kapsayacak gekdde yenden dizenlenecextr
yurlrlkten Kaldirimasi
MTArin Yenden | MTA Kurus Yasasimn yenden |- 2804 sayh MTA Kundus Yasasi ve | Fizk boyutln tharye Witk ancak feknlk kapastes!
Yaplandrimas| | dizenlenmesive gerek] dan g onetmelern deitiimesi | yUkse b kurumagmay tomn  edersk,  Kuugun
tedbrlenn alinmas| madenclik  sektorinin gelsmesne katkisiin atiimasi

amaglanmaktadr
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YEDINGI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: BILIM VE TEKNOLOUIDE ATILIN PROJES|

deisilk

KONU | YAPILACAK DUZENLEME | ILGILI MEVZUAT AGIKLAMA
et fanny | PatentFanundnun Gincalstresi . 23 Mat 1679t tra Berat | Ptent Kanin 756 5 sayist o TBMM Genel Kurlu noa
Kanunu
~ 6563 sayll Kanun
Risk Serrnayesi | Yen Kanun - 2459 sayl Kanun ARGE faalyetin tagvl adeoak  gakide mevzuatia
« 6.7 1993 taril Mevzuat quncelesme
Toknoparkve [ YeniKanun - 2547 sayl Knunca deight | Bkl Kurukinca fan adilecak Teknokj Gelstrme
Teknoloy Gelstrme ~ Sarbest Bolgeler Kanuny Bigelende  Unverstesarayi figkleri geltirecek ve
Bokgeler! Kanunu - KOSGEB Kanunu fiksek tekno Uriner, AR-GE ve Ure desteknecek
Teknoparka  gelcek  araghmacirn 07k hakan
Korunacak
Bigi Aglan Mevzuat Gelgtrme Blg adar hulanm tegvik ediecsk ve haveriesmece
quvenlk saglanacak.
Arastimaci Vel Kanun ARGE sonucunun sanayie mikaln - saffayacak arac
Sirketlern Teguk siketienn gelgtrimest vo tegwl.
Kanunu
Yiksak Taknooj | Yeni Taknoloj Enstitlennin - 2547 saylh Kanun Halen 2 adel clan Viksak Tokndlj Ensttilennn Kalt ve
Ensttilerinn Kurudmasinin saglanmasi 41 saylh KHK salarnn artnlrak teknolj Ureme ve - nsangled
Kurumes! - 2809 saylh Kanun jetsirme
T8 ve 190 saylh Kanun
- 278 sayli Kanun
Metroloj Ensttus | Yen Kanun - 278 sayl Kanun R dereceden Kalbasyon yapan matroloj ensttislng
Kanunu - TSE Kanuny yar otonom hiviyet Kazandriimasi
TUBITAK Kanung | 278 sayl TUBITAK Kanununda |- 278 sayil Kanun TUBITAKIn arastma  enstillenni yeni br yapiya

kavustuma, TUBITAK'a yahiz sanayi AR-GE. pojelennin
Kentrolundn ve denetminin yaplnimas|

Arastimaci Personel
Mevzuat

Yeni bir mevzuat duzenlenmesi

« 657 sayth Deviet Memurlan
Kanunu
- 3914 sayli Kanun

Argstma personeln sthdam ve - Gzik haklarinda
Iflestrme
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YEDINGI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUK VE KURUMSAL DUZENLENELER

PROJE ADI: DISA AGILNA VE DUNYAYA ENTEGRASYON (AVRUPA BRIGINE UYUM) PROJES

yayimas

KON VAPILACAK DUZENLENE | ILGILINEVZUAT | AGIKLAMA
Siketlern Tosci Ve | Anonim ket tesclve fan e dgh aynnt | TTKnmimted ve komand | Ugdncd Klern ikalninn Korunmas asindan
lan dzgrlemelern Imied ve payl komandt ikellere e | sketere iiskm hukumlen | grket e s saffanmas! amaganmaldadr

Gunimzin fian v ekonomik satarna uyuimak
sureble rekabetn tam olarak fesrs  edimes
sagfanacaklr

Sermaye ndriminin
Gerakeasinin llanda
Vizimas!

getrirmesi

Sirkefin Asgari | Anonim giretlenn asgan sermaye mikirinm TTKnin 272, 3%/son, 207
Sermayesi 500,000 TL dan 25,000 ECUye yakin br cedere  |ve 517 maddeen
cikarimas, Imed sirkeflerin asgar samaye
riktarinin da ayni oranda arrimasi
Anonim Srkel Ana (AT mevzuatia ygun olarak, T 278 ve X0
Sozlegmesindeli |- varsa paylann devin sifayan gartarn, Maddeten
lana Tabi Hususlar |- grketn ana soclegmesini mzalayan kurucu gerek
e fizel silerm sim ve dnvaniarni,
- irketn kurulusu dolaysiyl veya tcarete
basamadan 6nce giket adina yaplan masrafiarn
Veya sirketin Uzering alch borgarn teplaminin ya
da tahmini mitarinn,
- aahhit edimis paylarin nominal deenini en az
ylda bir kez laninin da Zorunlu Kilrmasi
Avonim Srkete | Ay sermaye dederinin teshi usulnde birkegi | TTK i 300/6. macdesi
Konuian Ayin raporunun yayilanmas! Zorunlulugunn getrimes
Sermaye Dger
Avonim Sirketn | Yalizca semaye indinmi durumunda girket kendi | TTKn 328, maddes
Kend Paylarni Sabn | payini satm aimasina i2n venimesinde, AT de oldudu
Amasi qibl, bunun sirket sermayesinin % 10unu
asmayacadina liskn sinriama getrimes|
Avonim §ikete | TTK'da i gerekgesin de fani ikesin | TTKin 336, maddesi

Nisabi

Sirketn fa Ecleblr | Sirketinn s edlebiir seneflr Gikarabimasinn | 2439 Sayih Sermaje
Seneler saffanmas| Piyasas! Kanunu ve buna
Clkarabimesi bagl TTK hilkirmlen
Siken Samaye | TTH dat kara sapl AT ek dzenlmelere ore | TTKn 388, 381, ve 3%
Dejgiming liskn (s bulundufundan 23 (veyaen a2 %50) sarin| maddeln

Genel Kurl Karar | gefrimes

Srket  dacaklarmn ve pay  sahiplein
menfaatirini daha i korunmast ve seffaflgn femn
edimes amaglanmaktad
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KONU

ACKLANA

Siketerin
Brlegmeien

Siketlrn briegmes! halnde birsen sifketenn pay
sahiplerin ve dacaklianin hakarnin Korunmasi

amaglanmakiadr

VAPACAKDUZENLENE | ILGIIMEVEUAT
Biranonim sirketn,paytannin %30 veya dava TTK nin 451, maddesi
Faasina sahip bagka bir anonm ket terafingan
tasfyesiz devralnmasinin dizenlenmes
Bifegme usud s gl ok pay safiplernin TTKin 451 ve 452
haklrn Kruyan hikilern gerimes maddelen eid
Brlegmenin onaanmas| 0ruuunun ez TTH i 452 maddesi
hallrde kadiiabimesi mkaninm getrimesi
Bk apran e g ok pay sahiprn e TTKnin 364 ve 303
aacakllarm haklarn koruyucu ayrnth ke | maddelen
getirlmes
Bilsen iedenn ay ey den imas gk TTK'hin 147, maddesi

st kldnlrak aca i halarn honuyacak
lak b stamn berimsénmesi

Devvainan giketinyenetcier i brikteDirkglem
de pay sanperne ke sorumlu odukanna shin
hikim getrimes

TTKnin 451 la 453
maddaler

Sirketiern Bolunmesi

Anonim gtketern ve koopratfler einmesine
liskin lrak, menfaat gropannin (palinen ve
bolinreye katan giketlenn otak v dlacaklar le
calsanan) haklan teminat atin amae 22 AT
mévzuating uyqun tedbirenn alimasi

TTK ve Kooperatiler Kanun

Briegmede olduu gl balnmeds 28 siketem
orakarnin, aacaklarnin ve galanrnin bolinme
nedenyle herhangl b zarara uframamalan ign
gerekl v peted tacbiern &l
amaclanmaktadi

Sirketlrn Nuhasede
Uyqulamalarinin
Uyumagtrimasi

Sermaye Pyasas! Kanunu kapsaminds on v&
olmayan girketlann muraseoe uygulamaarinin
uyumiagtrimasinin sajfanmasi

Sermaye Pyasas! Kuruunn
lghtebly
TTKnin 74, maddesi

AT el uzenlamelera parall ofrak grkaten ylk
hesaplainn Genel Kabul Girmis Nuhasede
Ihglrine ve Karmunun Aydinlatimasi kesine uygun
rak haorianmasi ve geffain  saganms
amagianmakladr

Grup Sikatenn
Konsolde Yilk
Hesaplarinn Ve Mal
Tablolarinin
Hazranmasi

Sarmae Pfasas Kanunu kapsaringa burn
skedlr i el abla duzenlemed “tganik”
yorne ‘Zorunkduk” Kl getrimes

Sari X, No 7 sayil Tebig

Gup gnde yor o et grek hord
aralndaki fisker hakinda, gerek Guned ke
by srheter hakknda cojry ve givenir big slde
fmeleinn safjanmas! amaganmakadt

Semaye Piyasas) Kanunu kapsaminda omayan
dir ancnim griketere sl omandi vé Imited
srieter yininden GenelHesap Dlzen Tebijinde
defjsiklk yapimasi

Genel Hasap Duzen Teblg

Grup'a dahi omayan, ancak ane sikete bifite bad)
oraklln yoneten ket var alnde, ana
sieth buradak pay orennda konsalidasyona tab
fufulmas!

Sori X, No sayll Tebig ve
(el Hesap zeni Teblg




L

inhisari haklar verlmis tesebblslern sahip ddud
mitiaziann AT rekabet kuralarng uygun hake
getrimesi

Hiakkinda Kanun ve igh diger
mevIual

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Siketlrn Bajmsiz 13568 Sayi Kanunl getrlen ‘bagimeiz denet”oma | 3668 Sapl Munasebecik | Butin giketlenn d denetme fabi tutulmas/ ve
(Os)Denetim | sartn AT mevzuat eyl se e, denedim | Nl sk ve Yeminl | denetmde  standudiasyorun  saanmas
Mevzuatinin qorevi ifyaridr Bankatar Kanuny ve Sigora Mal Msavrlk Kanunu | amaglanmaktadi
Yakrnagtiimasi | Murakabe Kanunu ve Sermaye Piyasasi Kanununa
tabisi kel ci varolan 2orunlu dig denetimin butn
srketlere tesm edimes
Tek Orakl ket | Grgek e ve sketeresemayeen fesnrh | TTKnn 508 maddes: | Breysel tesebblslomn grket §ekinde - glemeler
Kurulmas! soruml tak kigik sirket kurma imkaninin annmasi Kurabimeler  yolula  sorumbiukanin ket
sarmayesiyle sinanmasi imkaninin - getrimesi
amaclanmaktadir
Plyasada sadl | Piyasada kisadirekabetn bozumadan | Rekabeti Korunmasi | Tegebbls v tegebbis  biririln  Kartel
Rekabetin Islemesinl salayacak dizenteme yapimasi | Hakkinda Kanun olugturmalarinin ve pazardakl hakim durumlanni
Korunmas! Ktiye kullanmalannin Gnlenmesi ve birlegme ve
devralmalarin denetlenmes! saglanacaktr (OKK)
(]
Kau Tesabbisler ~|Kamu tesebouslernin ve kendierne ozelveja | Rekabetin Korunmas: Bz tesebbislrin zarun nedenlere sahp olduan

miyazlarn belr kogular atnda rekabet kuralarmin
apsami dignda ttdmas! amaglanmaktadr (OKK)

Kamu eseboslen le kamu oforfeen arasinaki mal
lskilerde ag Kin saganms)

3346 sayl Kamu [Ktsadi
Tegebbisler fe Fonfann
TBMM ce Denetenmesinn
Ouzenlenmes: Hk. Kanun
4046 sayl Ozelestrme
Kanun

233 saylh Kamu Ikbsadi
Tesebbuslen Hakknda KHK

Kamu tesebbusien e kamu olortelen arasindak
lisklede sefafin saffanmasi amacianmaldade
(OKK

Ticari Nitelil Daviet
Tekeler

Tican el deviet tekellerinn, mallarin tedank ve
pazarianmasi kosularinda AT Uyes] devietenn
tebaasi e Tlrk tebas arasinda ayrmeiik
yapimayacak seklde duzenlenmesi

4250 sayll Isprrt ve lspirtolu
Ikl Infisan Kanry md
13
B6/10911 sayih Tutn ve
Titin Mamileriin Uratm
Sabsive I Fon
Alinmasi va Bu Fonun
Kullanimasina Dair Usul ve
Fsaslarna iskin Karar

Devit takelen yoluya AT uyesidevletrn tebaasi
Turk tebaas! arasinda ayirmeilk yapilarak malarin
seroest dolagiminin dolayh yolara engelenmesinin
bnlenmes! amaganmakiadic (OKK)

(') Gerekl dizenleme yapilmistr
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KONU

YAPILACAK DUZENLENE

LGILIMEVZUAT |

ACILAVA

Dokurna Ve Hazi
Giyim Sektdrindek
Tesyier

Ookuma ve hazir iy sektordne saanan tm
tegvik mevzuatinm Roma Antasmasinin 82 ve 93
rraddelel dodrultusunda gikanian igih Topluuk
Gercave ve eylem klavuzlarndak (Framevierks and
Guidelnes) kuralara adapte adimesin saflayic
bicimde dedstrimes

- 14/5/1964tarni ve 474 sayli

« 28071967 tah va 333 sayli
Kanunun 3C maddesi le 2976
saylh O Tiearetn
Ouzenlenmes) Hakkinda Kanun
va 2711211984 tarh ve 3416401
Sayi Ivacata Yoneli Deviet
Yardimiari HK. Baxanlar Kurulu
Karar

Kanunun defjsik 2nci maddes,
ZBI7H98T tanhl ve 933 saylh
Kanunun 3(C maddes:
190711872 tarlve 1615 sayll
Kanunun degh 11'nc
maddesi, 2/2/1984 tarh ve
2976 sayl Kanun, 26/12/1994
tanh ve 9416411 sayl
Yalinmiarda Devet Yardmiar
Hk. Bakaniar Kurulu Karart ve
bu Kararda dedisikli yapan
/311995 tarh ve 9306569 sayl
Karar

- 3121988 tarh ve 3505 sayl
Kanunun gecicl 2 nci maddesi

lgh Tophuluk mevauah, bu sekicrde kapasia
genisiemesng ol acacak her frl deviet
yardimini yasakiayan bir sibvansyon konfrol

sistem getrmektadr

Iracat Tasviklen

Resmi desteki ihracat krediermg isin 9311 2/EEC
sayll Konsey Kararina uygun mevzuatin
nazinmas,

87111914 sayl Bakanlar Kurdu
Karar

Tlrkiye'nin, Exmbank faalyetir bamindan il
"0ECD Dilzanlemasie’ katlimy qarekmarteds

Dahide Ve Harit
Igleme Remi
(ercevasinde
Sajanan Glmruk
Muafiyet Vb,
Tesgviker

Vgtincu Ulkelre yoneblk hacat e gl Dahl ve
Haricisleme Rejimi kapsamindaki gUmrGk muafyet
e banzen tesvik uyquiamalarinin Topluluk
mevzuatina 24 tibarlyla benzer hale gefirimesi

- Gurmrik Kanung ve Rejmi

« 474 sayll Kanunun degisk
2nci maddes

- (e va gem) nga fesisier fe
lgth 147111982 tarh ve 2381
sayll Kanun ve 15/6/199 tarh
ve 8914239 saylh Kararname

« nalat Rejimi Hi. S4/6341 sayli
Bakanlar Kurulu Karan

- Ihracata Yonelik Deviet
Vardimart H 9416401 sayl
Bakanlar Kurulu Karari

- Yatinmiara Yonelk Davit
Yardimiar H 5466411 sayl

OKK'ya gore Ustlenen yUkimiuliklerin yerne

getinkmest amagianmakiadi (OKK)

v J5/6360 sayil Kararlar
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KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT AGIKLAMA
Dokuma Ve Hazr | Dokuma ve hazr gyim sektod disindai setokere |- 474 sayi Kanunun dejk | Benzer bir sistem Turk mevzuatna dani edlecexdr
Giym Sektirl sajanan tim tegvikerin Roma Anfagmasinn 92 ve | 20l maddesi (OKK)
Digindli Setrtede |33 maddslendorufusunda karlan igh Topuk |- 14111982 tanh ve 2381
Tesyiker oafceve ve eyl kivuzarndah (Frameworks and | sayilKanun v 131611989
Gudeines) furalara adapte edimesi tanh ve 89/14239 sayl
Karamame
- 202 v 199 sayih Kanunlar
ve bunlardai) e ikl
« 31211988 tanh ve 3505

Sali Kanunun geciei 2nél
Maddesi

- 420 saylh Kurumlr

Vergis Kanununun bazi
maddelerini deistren
2401211980 tarh ve 2362
sayll Kanun hikmler
geredinca

- 2501011984 tarh ve 3065

sayll KOV Kanununun baz
maddelern defistren 3986
sayll Kanun

- QB/TH6T tar ve 933

saylh Kanunun (3C
maddesi) 2976 sayl Dis
Ticaretin Dzenlenmes Hk.
Kaun v 3416401 sayll
Bakanlar Kurulu Karan

« 14[5/19 tarh ve 474 sayll

Kanunun defisk 21ci
28119 tarh ve 933sayll
Kanunun 3C, 191711972
tarh ve 1615 sayll
Kanunun degish 11 inci
maddelr e 21211984 tarh
ve 2676 saylh Kanun ve
476411 Sayih ve 951669
saylh Bakanlar Kuruy
Katan
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KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT AGIKLAMA
ey Tabi Olacak. | Tum Kama kurum ve hurlulannin alemevzuatna | 2888 sapi Kanun md {ve | Toplluk el mevauatinn ana keler o ve Tur
Kurulugar ta tumasi lgll dzel kanumiar Iale mevzuatinda da yer alan rekabet, afalk ve
idarenin htyaclarin &n uygun ve ekonomik bignde
Karglanmas! (kelernin tam olarak Uyguanadimesi
Vi iale islerri fo gl hukkl denetmin saiki
leyebimesi amaciyla AT mevzuatna Lygun
dafisilern yapimas) safanacatr
Ihlenn 2886 sayil K un 44 ve STnc madddernde | 2886 a1l Kanun,
sk yapimas) surele, bl el arasinda | md. 44,51,
Il e pazart sullyle halenin anmin da zorunlu
kiinmas!
an lemeyecak tcuds hacmoan sarnamen, | 2886 sayl Kanun
bulundulu yerde gortiebleced hususunun fanda yer md. 18 (o)
amasinin gerekl hususir arasina dahl edimes|
P lan-Sure | tine gire AT Ge 37, &)ve i cln | 2886 sayi Karun, 17 Topduk hae mavzatn an el dan v T
asgan fan sirelrine yulmas! inale mevzuatinda a yer alan rekabel, safal ve
arenin iyaglarinin &n uygun va skonomik bigmde
karglanmas: lkelonnin tam olarak vygulanabires
ve e sl i g Pukuki denetmin sajiil
iloyebimesi amaciyla AT mevzuatia uygun
defisilern yapimas! saanacakdr (TBMM Genel
Kurul Gindaminde bulnan Kanun Tasansinda 10
qUnik asgari fan slresi 19 gine gikarimaldadr
Yirtdignda e yarar ol halelard bu sire 45
qundir)
Thalenin Sonucunun | hale sonucunun f edimesi orunllugunun | 2886 saylh Kanun, Topluk hale mevzuatiin ana lkalen ofan ve Turk
lani getrimes) md 34 thale mevzuatinda da yer alan fakabet, seffafik ve
darenin htyaglarin &n uygun ve ekanomik bgmde
karglanmas! kelrmin tam ofrak uyguianabimes
ve ale islemer e igh hukula denetmin saglii
clejebimes amacyla AT mevzuatna uygun
degikienn yapimasi saianacatr
Inle Usullr Rl stekler arasinda ale edleblecek idor {2886 sayl Kanun, md. 44
kapsamimn da utumas| ve en az gerbes ek
dinmas!
Ihale Kararinm | Recdecen adaya red sebebin bidrimes 2886 saylh Kanun, md. 32
Dengtimi
Thalenn Verimesinde | halein verimeside ferche fayik giilme kten | 2886 saylKanun,md 4
Kt yering on dls(k ya da "skonomk yonde en B

avantaji" teklfin kabuld
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KONU YAPILACAK DUZENLENE ILGILI MEVZUAT AGIKLAMA
Ihaleye Gis | Mahendisik ve mmarlk proje yansmalanna | Mihendisk ve Mmark | Rekabet fkes! ve oncele taiyele dayal aym
Kablabimel icn Tk Muhendisk Ve Mimarik | Proje Yangmalan Yonetmel | yapmama esasina uyum sajianmis olacatr
Odalarng kayit sartarmin yeniden duzenlenmesi
Ihalenin Varimesinde | 2886 sayl Kanunun 2814 maddesi ve yer frmalar | 2386 sayl Kanun, md 2814
Aynmeilk lehing %15 avanta) saflayan 8519342 sayll Bakanlar | B3/9342 sayil Bakanlar
Kurdlu Kararinin AT dlkeler ign uyquianmamasinin | Kuruly Karar
tei (el firmalar ehine bell oranda avanta
sadlamaya imkan veren hukimer acisindan)
Edebi Esarler Ve | Edebi Eserer ve Sanat Eserlarmin Korunmasi OKK, EK 8, m3e gore sizkorusy Soziesmeye
Sanat Esererl | Haklinda Bern Sozlesmesinn Paris Metning qumrdk  bidginn  gercekesmesinden  6nce
Tirkyein katiiminin sagianmasi Tlrkye nin kahimas! gerskmekiedi [OKK)
Telff Haklan Ve | Tl hakk ve Komsu hakarin koruma sirlerinin | 5846 sayih Fikir ve Sanat | Telf  hakky  koruma  sdrelerinin ~ gdnimdz
Komgu Haklar | artinimasi Eserleri Kanununun Bazs | sartarina wygun  hale  getirimes! - amiaciyla
Waddelerinin mevzuatmizdaki sdrelerin AT mevzuatndakl
Degistirimesine liskin | sdrelr esas alnarak artimast ve komsu haklan
4110 sayth Kanun flo gl koruma - sdrelerinin  belidenmes!
saglanacakr (OKK) (]
Komsu haklarin ve Kiralama ve odung verme Mevzuatmizda dizenlenmemis bulunan komgu
haklarinin korunmasinin saglanmasi haklann ve eser sahipligl hakks e Korunan
eserlerin kiralanmasinin veya oddng verimesinin
ime baglanmasi veya yasakianmasi ﬁmmununl
AT mevzuatina denk geklide dlzenlenmes/
amaglanmakiadir (OKK) [
Bilgisayar Bilgisayar programiar konusunda Koruma Bilisayar programiarinin koruma ltna alinan
Programlan saglanmasi edebi eserler arasina alinmasi saglanacaktr
(0KK) (]
Ver Tabanlan | Vet tabanlan Konusunda koruma saffanmasi Bl sektorerng yatirm yapimasin Szendrme; v
tabanlariny v bunlarn eser sahpenni korumak
amacyla 5646 sayl FSEKde eksik duzenlenms
bulinan ven tabanian konusunun AT mevzuating
denk sekide duzenlenmes! amaglanmaldadr (OKK)
Uydu Ve Kablolu | Uydu ve kabllu yaylarda elfhaklo ve komsu | 5346 sayl Fikr ve Sanat | Uydu ve katlo araciigyla sinr dlesi- program
Yayniar haklarin kerunmasi Eserten Kanunu yayncignds el hakks ve Komsu hakarn
WodsayiiRadjove  [Konnarak  Korsan  yaymeilfn  Gnenmes
Telvizyonlarn Kurus ve | amaglanmaldadir (OKK)
Yayilari Hakkinda Kanun

Ieracarin, Fonogram

[cracilarin, Fonngram Yapmciarnin vé Ya;rm

Yapmciarmn Ve | Kunduglarmin Korunmast Hakkinda Roma glmrlk bl gergeklesmesinden  Gnce
Yayn Kuruluglannn | Soclesmesine Turkdye i katlimmin saganmasi Tirkiye i katimas: gerakmektadi (OKK)
Korunmasi

OKK, Ek 8 m3e gire sizkonusy Sozksmeye

(') Gerekl duzenleme yapimishr
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KONU

YAPILACAK DUZENLENE

JLGILI MEVZUAT

ACKLANA

Patent -Koruma

Zorunlu isansa llgkin kurallann en azindan TRIPS
standrtarinda oimas

Patent Konusy ulusun kulaniabimesni sagiamak
amaciyla kamu yetiler trahndan 2onnl lisans
soziesmes! yapimasina liskin sartar Oinya Ticarst
Orgitl Anlagmast Ekindaki Ticarate Bajlant Fiki
Milkiyet Haklan Anlagmasina (TRIPS) uygun hale
getrecekr (CKK)

Tarisalkimyasal Urunler e buniann Uretim usulen
de dahil omak Lzere bitin buluslra patent
verimes|

Butun bulugara patent verimes! hem DTO hem da
AT acisindan Tirkiyenn bir yUkOmIUogUadr. Bu
yukumliligon yerine getirimesi amaglanmaltadr
(OKK)

Patent- Koruma

s e ve bunlarn Urebm usullin ptant
verimes

lag Crileri ve bunlarm rebm usullering  patant
verimesl 3 yillk br gecis sresine baffanmigte
(OkK)

Patent Korumasinin
Slresi

Bagvuru tarihinden ibaren 20 yilk patent korumasi
saflanmas!

Patet orumasinn 070 ve Avupa nomianna
uygun bir slre e dlinmasi amaclanmaktadr
(0%

Patent
Sinfandirmas!

Uluslararas) Patent Sinflandima Aniagmasina
Turkiye'nin katlminin salanmas

Tok br patent sinfandima sistaminin olusturududu
bu Anlasmaya Tlrkiye taral dimamasina faimen
uygulamada ayni sistem kulanidigindan Anlasmaya
faraf olunmas) gevekd gorlimekiacir

Uluslararas Patent
Basvurusu

Patent b Antasmasing Turkye i katliminm
safanmasi

OKK, Ex B m3% gire stzkonusy Antlasmaya
gmrik  brifinin  gerpelesmesinden  drce
Turkiye nin katimas) gerakmaktadr (OKK)

Biyataknolgik
Buluglar

Biyoteknolojk buluganin korunmasinin saganmas

TRIPS Arlasmasina ve AT'd8 hazrianan tasanya
gore biyoijlk esasiara dayanan bkl ve hayvan
yetstrme usulerinin kerunmasina fiskin dizenleme
yapimasi sadlanacaktr

Yeni Bitk Turlen

Yani btk tUrlini korunmasinin sablanmas

Yeni btk turleenin hem TRIPS hiklimlanne, he de
AT nomiarna  ujgun  Sexide  Korunmasini
salayacak duzenlame yapimas! amagianmaicadr
(OKK)

Btk Turern Korunmasi Kakxinda UPOV
Stzlesmesing TUrkiy in katiiminin saflanmas

OKK, Ex B m6ya gire sizkonusu Sozlesmeye
gumrlk brignm gercakiesmesindan sonra en gec
(e yl gndeTurkyenn katimasi gerekmektedr
(0KK)

Sinal Tasarim

Sina tasarimin korunmasinin sagianmasi

Tk hukukunda sina tasarmiarn korunmasina
liskin darak hem TRIPS hlkimier, hem da AT
meviualng uygun Sekide dlzeneme yapimasi
saflanacaktr (OKK)

Sinal Tasanmin Korunmas Hakkinda Lahey
Stzlesmesing Turkiye nin katiimimi sajlanmas

Sinal tasanmiarn uluslararas| basvurusu sirasindaki
st fiskn hurallarn dUzenlendd) bu Sozlesmeye

taraf olunmas! $inal tasanma liskin br dlzenleme
yapimasini takiben sagfanacaktr
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KONU YAPILACAK DUZENLENE ILGILI MEVZUAT AGIKLAVA
Sinai Tasarm Tasanmiarin Uluslararasi Sinflandmas: Hakkinda S tasaniarn ubsraras) sinflandrimasing Ik
Sinfandrmasi  {Lokarno Sozlesmesine Turkiye in katlmnin bu Sozlesmeye faral dunma Sina tasanma ikn
sajanmasi bir duzenleme yapimasini takiban sagfanacaki
Cofaf saretlr | Codraf aretlen Konmasinin saanmas Urlindn mensainin ambaiy Uzerinde belrtires: ve
bu cofrafl garedn AT mevauatina uygun b
duzenfeme fls Korunmas) sadlanacaktr (0KK)
an letken Urdnlr | Yar ledken Urinenn korunmasinn sagfanmes Tirk hukukunda yan latken Urlrlarn korunrmast AT
mevzuatina uygun okaak saflanacaldr (OKK)
Mikro Organizmalar | Mikro Organizmalar e Yaplan Bagwurunun OKK, Ek 8 méya gire sizkonusu Antismapa
Uluslararasi Alanda Taninmas) Hakkinda Budapeste Uk brifnn gargaKksmesiden sonra n ge; ¢ i
Antiagmasina Turkye nn kalliminin sagianmas ide Tirkye i keimas! gurkmeitec (OKK)
arka -Koruma | e bir Markalar Kanuny hazrfanmasi 1203 1965 trhive 551 |Turk maria hukuby AT mevauatra ve TRIPS
sapl Markalar Kanuny | A menne uygun halsgetrecsiy {OKK)
Marka - Markalarn Tescli ign Egyalarn ve Hizmetern OKK, Ex B mde gire sorkonusu Aniasmaya
Sinfandrma Uistararast Sinfandimasi Hakkinda Ns quririk  biiginn  garcaklegmesinden  once

Anlasmasin Turkye nin katliminin saianmas|

Tirkiye nin katias: gerekmelted (OKK)

Markalarin Sekil Elemanlaninn Ulsirarasi
Siniflandrmast Hakkinda Viyana Anlagmasina
Tlrky2 nn katimimin saglanmas|

Sekl demanlaringan olsan ya da sakl saman
thtva eden markalar icn b sinflandma gebren bu
Anlasmaya katimin garceklestnimes! markalar e
s il usuld bakmindan Uslararas) aanda
yaxnesak k salanmasi amac tasimaktad

Marka - Ulistararasi
Tescl

Markaiarm Uluslararas) Tescil Hakkinda Madnd
Anlagmasi Protokaline Turkiye i katliminin
sagfanmas

OKK EX 8, mé ya gore séz konusu Protokole gumrik

birinn gerceklssmesinden sonra e gec U5 Yl
igide Turkiye nin katimas| qerekmektedr (OKK)

Fikr va Sinal Hak
lallr

Fikr ve sina: hak ilalerne kars) gumriide dnlem
alnmasinin saglanmas)

Taklit ve korsan mallarin sarbast dolagima gimesin
criemek amacifa TRIPS Anlagmas hilumian de
gozonunde ttuarak AT mevzuatna  uyun
duzenleme yapimas: sadlanacak (OKK)

now-How Ve Ticari
Silar

Know-how ve tican sirlann Korunmasinin saglanmas:

BK madde 41 ve TTK
madde 57:56

Know-how ve tcan silarm ATYe Gye Uhelen
mevzuating 8§ br duzenleme e Korunmas
saffanacaktr (OKK)

Tuketinn
Korunmasi - Zararl
Maddeler

Bell br dlzeyin uzerinde kontamnant feren gida
maddelernin piyasaya surtimesinin angelenmesi
saayacak dlzenlemelern yapimas

Gida Maddelen Tz

Titln mamullerinde zifr araninin taspt ediimas ve
sinvtandima cefimasig yonelk dizenleme yapimasi

Ortalk Konseyi Tavaiye Kararmn AT e Turkye
aasnda  sbiignn  gelistrimesine  liskin
bluminde, fketcin korumasi da yer ams ve b
gl sstember arasnda br denkli sajanmasii
hedeflecij belrenmistr Tukatnn saflk ve
guveniginin  Korunmas,  ekonomik  Glkarlarnin
krunmas) Ve biglendrimes!  amacil  TUk
mevzualinn AT mavauat e uyumiastimas) igin
gerekl ddzenlemelerin yapimasi safjanacaklr
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KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Tlketicnn Bebek mamalarinn bel formilere gore Gretimesii | Gida Maddokn Tuzid | Ortakik Konseyi Tavsiye Karannin AT e Tirkye
Korunmasi - Gida | dizenleyen huklmerde eksikiklerin gierimesi aasndaki  ishiidinn  gelstrimesive  liskin
Naddelen boliminds, tikabcinin korunmasi da yer aimis ve bu
' alandak isbirkginin taraflarn tkatmin kerunrasi e
igih sisterler arasinda bir danklk safanmasin
hedefledy belrenmistr Tuketcinn sagik ve
guvenlignn  kounmas, - skonomk ~ gkarirnin
Korunmasi ve  biglendrimes: amaciya Turk
mevzuatmn AT mevzuati fle uyumiastinimesi g
gerekl duzerlemelern yapimas! sajianacatr
Sakann iceren gida maddlernin atkellerie hamie | Gida Katk Maddelen
Kadnlr ve cocullar icin uyan fadesi ekenmesi | Yonetmeld
(ida maddelerinin etiketlen dzernde tketyi | Gida Maddaler Tuzug
billendirc fadeler Kulanimas agisindan
mevzualimizdaki eksiciklern gdenimes:
Tiiketchin Zararh kimyasal madde ve Grinern konroline lskin | Zarars Kimyasal Madde ve
Korunras) - Denetim | mevzuatimizdaki aksikiklenn tamamianmasi Urilern Konrd
Yonelmeld
Donduruimus gidaann donduruima ve muhafazasing | Gida Maddeen Tuzigd
lskin normlar e bunlarn slem gérdu depo ve
imatathane gibtyeriri teknolok kosularinin
belirlenmes) konusundaks aksikiann tamarmianmas|
Oyuncailann Uretim ve thalinde saik ve quvenllk | Gida Maddelen Tuzigy
acisindan uygunluk deferkendimesi yapiirasi
Kenusundak ekskiklern gaerimes
Ayni ntelite malal ve paketiame ozelerne sahip | Gida Maddeler Tuzugu
gida maddslennin 'L isaret hormak surehye
Kollenmesi konusunda duzenleme yapiimas|
Ithal edien malari tukeficinm Sagik ve guvenlign
tahdt etmes durumunda thalatinm engelinmesine
yonelk duzeneme yapimas)
Urdinln Urefm ve pazara sunulma asamasinda ganel | malat Sanayi Yonetmeld
glvenirinn salanmasina yanellk dizenleme
yapimas|
Tiketcnn Tahikel madda igeren Uilern ambalafarnn | Gida Maddeler Tizigi
Korunmas) - ocuklari agamayacad) delide korumal omasi
Cocuklarn amaciyla duzenlere yapimasi

Korunmas|
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ACIKLAMA

KON YAPILACAK DUZENLENE | ILGILINEVZUAT
Tlketicinn Tarim Grdnln ve qa maddelerndel: cogra
Korunasi - isareflerm korunmasinin saflantiasi
Biglendrme
Tlkelionn Yot reblamirn tanimlanmas) ve beraral | 4077 sayil Tuketnin
Korunmas: - dimesine liskn dlzenleme yapimasi Korunmas! Hakkinda Kanun
Reklambar
Tiketionn Tuketinin sorlesmelerdekihaksiz kayara kars
Korunmas: - erunmasinin saglanmasi
S0zlesmeler - Haksiz
Kaytar
Tiketicnn Ayipl maldolaysila udranian zararm Karglanmasi | 4077 sayl Tuketcinin
Korunmasi - amaciyla malatpnin ‘kusursuz sorumiugy’ Korunmas/ Hakkinda Kanun
Imalatginin lkesinin getilerek dizenleme yapimas
Sorumluludu
Tlketciin Hlzmetin kot fas sonucu ortaya gikan zaarara (4077 sayh Tuketciin
Korunmasi - Hizmet | karsi tkeficin korunmas! amaciyla hizmet sunanlar | Korunmas) Hakkinda Kanun
Sunanin Sorumlulugu | bakimindan *Kusur” karinesine dayanan

sorumludun kabul edlerek dizenleme yapimas

Tilkeficnin Kapi db satislarda tuketionin korunmasinin 4077 sayh Tikebonin
Korunmasi - Kapi ~ |sagfanmasi Korunmas! Hakkinda Kanun
Oibl Satiglar
Tikebenn Tukete kredlene sk soziesmelerde tiketionin | 4077 saylh Tuketcii

Korunerasi - Tukatc
Kredleri

Kerunmasinin guvence altna dlinmas!

Korunmasi Hakkinda Kanun

Tiketichin
Korunmast - Devre-
Mulk Szesmetr

Devrermilk scziesmesinm, bi gayrmenkuiden
yalnizca gahsi hak ntelginde olma lzere
yararianma imkani sa{lanmasin feminen dizenleme

yapimasi

Tiketicn
Korunmas - Mesafel
Satglar

Mesafel satisarca tketicnin kerunmasinin
safanmas!

Ortakli Konseyi Tavsiye Karannin AT i Tlrkye
wasndak  sorignn  gelitrimesine gk
balimende, tiketiin korunmas! da e alis ve bu
alandali sbrigiin tarafarn tketonn korunmas! e
Igh sstemleri arasinda bir denkl sadfarmasim
hedefledy belrienmtr  Tketicnin sajik ve
giveniginn  Konuamasi, - ekonomk  ikararinn
kounmasi Ve biglendrimesi  amacila  Turk
mevzuatnin AT mevzuat o uyumlagtrimasi g
gerek) duzenlemelern yapimasi salanacaki
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KONU YAPILACAK DUZENLENE ILGILI MEVZUAT AGIKLAMA

Tiketcinn Turstk gez szesmaler gergevesinds paket | Seyahat Acertalan Ortakiik Konseyi Tavsie Kararn AT e Tlrkye

Korunmasi - Seyahat | tukrca tketomn korunmasinin saglanmasi Yonetmelg aasndad b gelitrimesine  listn

Stresmeen béliminde, tkebcinin korunmasi da yer ami vé bu
alandal sbrinn taraflarn tketicnin korunmasi le
igil sstemlen arasinda b denklk sagianmasini
hedafediy belrenmitr Tukeinn safik ve
quveniginn  orurmasi, - skonomik  Gikararinn
forunmas) e biglendrimesi - amaciyla  Turk
mavzuatnn AT mevzuat e ujumlagtrimasi in
gerel duzenlemelsin yapiimas! sajanacaitr

Tuketcinin Ot rehberlernde ofel hizmetienne fskn dlarak | 14.10.18853 tarhl Turzm

Korunms  Otelik | ukastgaeken standartbiglen ve kulinlan | Yatie v lltmelernin

Hizmetiri sambolerin uyumlastrimasi italiklri Yanetmeliy

Standardizasyon

Katma Dager 1318 sag Finansman Kanununda yeran ‘gt | 1318 sayl Foansman | Topulukta KDV kpsaminca bulunan b verglrde

Vergisnde alm'" e, 6802 sayth Gider Vergleri Kanununda yer | Kanuny AT uyumunun safanmas! amaglanmariadt

Uyurlastrma | alan “banka va sgorta muameelenin 6302 sayih Gider Vergler

verglendrimesine AT uyumunun saglanmas

Kanunu

Hesaplanan vergnin, édenms ofan vergiden daha az
olmas! durumunda, aradakifarkin mlkellein slegne
gore ya hemen iade edimes), ya da br sonray
doneme devredimesinin sadanmasi

KOV Kanuny

KDV'in ndrimine fiskin yortamlerde AT ujurunun
safjanmas) amaclanmaktad

Yatirm mala igin odenen KOV nin tamaminin br
datada ndnimes/ tkesi dngoren ‘uketim tpr KOV
modeinn benmsenmes

KOV Kanuny

Halen sadece Hazne Mistesarigndan legvk
belges alinan yatrim malar i odenen KOV
tamami bir defada indirlebiirken, bunun, tum yalinm
malarn  kapsayacak  gekide  genglatimesi
saanacaklr

"Varts Ulkesinde verglencime” lkesnden
vazgeclersk, “malari Uretid Ukede
verglendrimes’ tkesnn kabul edimesi

KOV Kanuny

Toplulukta 197 ylindan baren ‘malarin retid
hede  verglendrimes’  lhes  yUrliife
recenden, AT & verg uyumunn saffanmasi
amacianmaktadr
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Kafma Deger
Vergsinde
Upumlashrma

Tk KOV da yer aimayan su istsnalarin, fstsra

Kapsamina alinmas.

- Resmi posta idarelermi hizmefer,

- Kamu kurulusu niteiginde calisan radyo ve
televizyon kuruluslarinin ticari ntelk tagimamak
sartyla yapiln tesim ve hizmeter,

- Balr sart ve snriarc yapian bahis ve piyango
ferbplen

- Dokor ve benzan safik gorevien tarahndan
hastalara uyqulanacat fedavler i ci hekmlennn
Ve di teslmlgrmin hizmetier vé dig protez
toslimler

KOV Kanuny

AT fle vergi uyumunun sagfanmas! amaglanmaktadr

AT KDVKda yer amayip, bizde yer alan su

ishsnalarin kaldirimsi

- Dermiryolu tagima aragtan toshnler

~ Askeri ama tasiyan tesim va hzmetier stsnas)

« Petrol arama faalyeden e iglistisna,

~ Danz ve hava tagima araglan tosimlarnda ve by
araclara Iman ve hava meydanlarinda venien
hizmefiern gen's huularak ozef spor tekneler vé
Ucaklarin da kapsamasina yanelk istsna

KDV Kanuny

AT e vergi uyumunun sagfanmas) amaganmaktadr

KOV oranlarinn dusdk oran (%5) ve ylkseftms
gran (%15) sekinde ikiye ndrimesi

KOV Kanunu

i oranly KDV sistemine gecllerek, AT e verg
Uyumunun sadlanmas) amaclanmakiadr

Ozel Tiketm
Vergsinde
Upumlashrma

KOVK daki sk verg'y uzenleyen 60 maddenn
Kalirmas: ve bu yukimin QTV kapsaminda
Kanunlasmas!

KOV Kanuny

KOVK macds 80 yer dlan hikmlr OTV e gl
hikimer oldudundan, bunlann 0TV kapsaminda

Kanunlasmas) Saglanacakti

Turk OTV Kanun Tasarsinn, AT de uyulastinfan
Hutl, alkol,bira, sarap ve maden yaglardisinda
Kalan kisminin daha dar kapsamli futulmasi

OTV Kanun Tasars

KOVye ok baska bir genel gder vergs yaratmamak
gn, OTVAn  dar  kapsaml  Nutumasi
amaclanmaktadir
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KON YAPILACAK DUZENLEME | ILGILIMEVZUAT ACIKLAVA
Sinai Mavzuat-Yoni | “Taknik Standartlar ve Dizenlemeler Alaninda 5 yil iginde ticarefts taknik angelarn kaldrimas)
YaKlagim ve Sinal | Kargll Bicinm Prosedur’ e dgi yen b Konusundaki Topluuk mevzuatinm tminin, ; yasal
Malarin Serbest | mevzuatin hazranmasi dizenlameler dahil edimesi saflanacaktr. Ancak,
Dolagim bu dedisikikiarn mimkin oan en ksa sreds

BUtin sinal mam(len kapsamina alan ve bu
mamillerin temel gerekdere uygun sekilde imalini
amaclayan Genel Urin Erniet” e gl yeni b
mevzualin hazrianmasi

Uygunluk deferendrmesinde ‘Moduler Yakasm' ie
llgl yeni bir mevauatin hazidanmasi

Eloktrik chaztar e lgil alcak gerlmi (LVD)
dlzanlayen yeni bir mevzuatn haziranmsi

Azot ve oksijen gli basi basingis kaplar le gl yeni
bir mevzuatin hazvlanmasi

Qyuncaklann emniyed le dgil AT uyumu

(Gida Maddeler Tuzigu

Insaat ralzemelet e gl yeni b mevzuatm
haziranms|

Elektomanyatk uyqunluk(EMC) de lgh yens br
mevzualin haz anmasi

gergeKiestrimesi, Turk Urinlemin AT Ulkelerne
qrskrindeki engelln kadnimasini sajayacakir.
Oafsiik yapiacak duzenlemelerin karglannda yer
alan sireler, gl kamu kurum ve huruluglanndan
alnan biglere e dizerenmitr. Ote yandan, bu
dnda yapimasi Sngdrilen yani  clzenlemeler,
(rinlerin daha kaltel olarak tUketciye sunuimasin,
insan sagliinin ve rin glveniiniinin Ust dlzeyda
kouma altna  glnmasm,  Turk  Urlnierinn
Uuslrarasi  standartara uyqun hale - geimesi
nedeniyle de yabanci Ukelerde daha coK aranan
rinler halne gelmesini sajayacakir (OKK)
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Sahsi koruma teghiza e i yeni br mevzuatn
haziranmasi

Otomat omayan tart aiben i igi yeni bir
mevzuatin hazidanmasi

Vicuda yarlstribin akbf bty chazar e gl yeri
bir mevzuatin haziranmasi

Gaz yakan altle fe i yen b mevzuatin
haziranmas|

Telehomnikasyon terminal ekipmanlar e Igil yen
bir mevzuatin haziranmas)

Sicak su kazaniart (venmili) fe dgh yeni br
mevaualin hazilanmasi

Tiboi chaziar ledgil yeni br mevzuatin hazanmasi

Uydu yer stasyonu ekiomanlar e gl yen br
mev2uatin hazrlanmas|

Sinal Mevzuat:
otorl Araglar ve
Tarm va Oman
Traktorar

Tanimiarda AT uyumu

237 sayll Tagit Kanunu

187 syl Motorly Tagtr
Kanununun tarflere iskin 2
md

2918 sayl Karayollan Trafik
Kanuny

Karayolla Trafk
Yonetmel

KONU YAPILACAK DUZENLEVE ILGILI MEVZUAT AGIKLAMA
Sina Mevzuat-Yeni | Makine emniyed e igi yensbr mevzuatin 5yl ignde taretie teknik engelln Eald}rllmam
Yakasmve Snai | hazrfanmas Konusundaki Toplk mevzuatinin tumndn, ; yasd
Malrin Serbest duzenlemelre dahi ecimesi sadlanacaidr. Ancak,
Dolagimi bu defiskiklern mimkn on en ksa sirede

geicekiesirimas) Tirk Urinerinn AT (lkelenne
gnserndeki engellrn keldnimasini sagiayacak
Deigidik yaplacak dlzenlemelann karglarnda yer
alan sirelr, lgil kamu kurum ve urluglanndan
alnn biglere give dlzanlenmistr. Ot yandan, bu
danda yapimas ongorllen yeni clzenlemeler,
riinlerin daha Kaltel oarak fikebciye sunuimasin,
isan sagfiimn v (rdn glveniirigini st dizeyde
kouma  altina  alomasim, Tork  rdnlernin
Uuslararas:  standartara uygun hale  geimesi
nedeniyie de yabanci Ukelerde daha ok aranan
{riler haline golmesinin saffayacakdr (OKK)
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KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Sina Mevauat  {Tip onayt prosedirinds AT upumu 2918 sayl Karaolan Trafk |5 yi iginde bearatte teknik engellrn kaidirimasi
Motoru Araclar ve Kanunu ve Avagtarn Imal | konusundaki Topuuk mevzuatmin Kimindn, ; yasal
Taim ve Orman Tadl ve Monta]Yonelreldj | duzenlemelre dahi edimesi saffanacaidr. Ancal,
Traktgrlen bu deisikiklern mimkin olan en Kisa slrede

Arackann Imal Tadi ve Montaj Yonetmeligve | Avaglarn Imal Tadi ve Monta

Uygulara esaslarinda AT uyumu Yonetmelg ve Uyquiama
Esaslar Hakkinda 939495
sayl Teblg

Trafde k defa ghacek molor aragar ign misaade | Aragan mal Tad v Monty

efleblr asgani gl sewyslerinn uyguiama usul | Yonetmel ve Trafie Ik

ve esaslaninda AT uyumy Defa Gikacak Motorlu Aracir
o Musaade Edlebi Asgan
Gl Seviyelern

Uygulama Ustl ve Esaslan
Hakkinda 92/109-110 sayl

Tabl
Hava kaltesi korumasinda AT uyum Hava Kaltes: Koruma
Yonetmeld)
Motorhy tasitar eqzost gaziarinin yol agtiklan Motorly Tagifar Eqzost
Kienmenin cnlenmesi konusunda AT uyumy | Gazlanin Yol Agtilar
Kirenmenin Onlenmesine
ligkin Tebig(%2/1)
Garant belgesi ve sats sonvasi bakm, onanm | Garan Beigesive Salig
servis hzmetler konusunda dadjskiker yapimast | Sonrast Bakim, Onanm,
Sorvs Hizmeter H. S04
212 sayll Teblg

i standartain uygulanmasina ki oirak AT
direxiferine uygun yeni dlzerleme yapimas)

geiceestrimesi, Turk rinlernin AT (lkeerne
qriskrindeki engellin Kkadrimasini saglayacaid.
Defiskik yaplacak dizenlemelerin karsilarnda yer
alan sireer, igh kamu kurum ve Kuruluglanndan
ainen biglre gve dlzenenmstr Ot yandan, bu
danda yapimas) Gngdrlen yen' dlzenlemele,
Urtnlerin daha Kalfl olarak tiketciye sunuimasin
insan safiimin ve (rin giveniriginn Cst dizeyde
louma atna  dlomasin,  Tirk  Crinlerinin
Vushrarasl standatara uyqun hale - gemesi
nederiyle do yabanci Ulelerde daha ok aranan
Urtner haine gamesinin saffayacakdr (OKK)
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KONU VAPILACAK DUZENLEME | ILGILIMEVZUAT ACIKLANA
Sina Mevauat: Okl v o aleternin metcljk kool metodlr |- Ollerve Ayar Kanuny |5 1 inde tearette teknk engelenn Kakiras
Metrlo ve g genel esasiar konusunda AT uyumy - Okl ve Okl Alteri | Konusundak Toplulk mevauatiin timnin, i yasa
Kalbasyon Muayene Yonetmeld | dizenlemelere cahi edimesi saffanacakin. Anca
- Ol ve Ol Altlrmn | bu- deighiilenn mumkin olan en Kisa surede
Marka Kaydi e Tpve | gerceblestrimesi, Turk (rinlerinn AT (lkekenne
Sistemin Onayanmas | grilerndeki engellin kaldrimasini saglayacaktr
Hakkinda Yonefmelk | Ddisikik yaplacak dzenlemelerin karsiarinda yer
- Ol ve Ok Aetlrinn | alan sCreler, igh kamu kurum ve kurukiglarindan
Damgaanmasivea  [alnan biglere gove duzanlenmit. Ot yandan, bu
Damga Yerne Belge  |alanda yapimasi cngdiden yeni dlzaniamaler
Verimesnin Usulve  |Urunlern daha kaltel olarak tiketcya sunulmasin,
Esaslan Hakkinda nsan sadiinin ve drin givendinijinm Gt dizsyde
Vonetmel foruma  atma  alnmasim,  Turk  (rdnlernn
Uslararasi  standarfara uygun hale  gelmesi
nedeniyle de yabanci Ulelerde daha cok aranan
(rtnler haine geimesinin sablayacakir (OKK)
Akaryaki dlegk ve sayaclannin muayene ve Cledler va Ayar Kanuny
testale g hususlarda AT wurmu Oli ve Ol Avetr
Muayene Yongtmel
Fubiubat birm depoama hacmi in standartkitlenn | Olcder v Ayar Kanuny
tay Konusunda AT uyumy Olet va Ol lter
Mugyene Yonetmeldi
Suharcidel: v ign kulanian sayahrn | Oellerve Ayar Kanuny
yardime tachizatina dai esaslar konusunda AT
yumu
Ham petro ve petol rinerinn depolanmasinda va
taginmasinda kulanilan yatay ve dikey siindrik
taniklain dlme ve kalbrasyon metodtan Konusunda
jeni mevzuat hazirlanmag|
Muayeneye tabi uzunluk oo dleteryle g hususlr | Ot ve Ol At
Kenusunda AT uyumy Muayene Yonetmeli
Sofuk su sayaclannin muayenesi ve est ilemenye | Olct ve Olel Alaten
gl hususlar konusunda AT uyumu Muayene Yonelmel
Alkoltabloarinin hazrranmas! konusunda yen
Mevaual hazirnmas:
Elerk sayaglarnn imal ve muayensesaslar | Okeler ve Ayar Kanuny
Konusunda AT upumy
Su haricindaki i dme sistemlenye igh esaslarda | Oler ve Ayar Kanuny
AT upumu 0l ve Ol At

Muayene Yonetmeli
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KON

YAPILACAK DUZENLENE

ILGILI MEVZUAT

ACIKLAMA

Sinal Mevzuat
Metroloj ve
Kalibrasyon

Ajirga gore otomati tasnifleyii ssterlere igi
asaslarda AT uyumunun sagfanabimes! n yen
yometmelk hazirianmasi

SIEaK U sayaclarnin al ve muayeneile gl
gsaslarda AT uyumunun sadianabimesi gn yen
yonetmatk haziranmas

o alkold ve iger akes maodeer satlan sl
le g esaslarda AT uyumunun sajlanabimesi in
yen| yonefmalk haziranmasi

Devam: toplayarak taran ta altlen konuslnda AT
ugumu

Qled ve Okl Aleten
Muayene Yonetmel)

Kinik ermomatrelarn czelllert fe boyut ve
daneylerine dai esaslar konusunda gerekl grilen
O aeberin ‘Olcdler ve Ayar Kanuny” kapsaring
alinmas|

Oeller ve Ayar Kamuny

Alkalmetre ve alkahidrometrelerin muayens
esaslarna AT uyumu

Olcd ve Ol et
Muagene Yonetmeld

Wotorl tagitarda stk hava basincin Ofen
sistenlerte gl esaslarin “Olcller ve Ayar Kanuny
Kapsaring alinmas!

Oleler ve Ayar Kanuny

Otomatk olmayan tarh aletierini tartbat ve
muayenesiyle gl esaslar konusunda AT uyumy

el ve Okl At
Muayene Yonetmeld

Sinai Mevzuat
Elaktrikl Alet ve
Malzemaler

Ev alelar Uit amsyonu kenusunda yeni mevauat
haziranmasi

5yl gnde fearetle ik engalen kadinmas
konusundaki Topluluk mavzuatinin timunln, i yasal
dizenlemelre cahi edimes! saflanscaldr Ancal, by
defjsklicenn mimin oan en ks surede
gerceklestrimesi, Turk Urinlernn AT Ukelerne
qriskrindsli engelln kaldirimasini safayacattr
Dudhik yaplacak olzenemeen karglannda yor
alan slreler, gl kamu kurum v hundugianndan
dnan bigiee gire dizsnenmstr. Ot yandan by
dnda yapimasi Gnglrlien yani  ddzenlemeler,
(rinlern daha kaital ofarak Hkeficys sunuimasin
insan sagiijnn ve rin givenirifinn Ust dlzeyde
Koruma altna  dbnmasini, TPk Grunlerinn
uslararasi  standartara uygun hale  gelmesi
nedeniyle de yabanci Glkelerde daha cok aranan
{runler halne gelmesinin saayacakir (OKK)
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ACIKLAMA

KONU YAPILACAK DUZENLEME 1LGILI MEVZUAT
Sinal Mavzuat: Elekirkl ev aletiermin sebep odudu radyo
Elektrkdl Aletve | enterferans konusunda yem mevzual haziranmas!
Malzemeler
Elextrki ov alaterinde ener tuketmi (URE)
Konuslinda yen mevzual hazrianmas)
Sinai Mevzuat-Gida | Insan tukebimine sunulan gida maddelernde Gida Katk Maddeer
Seklorl Kullanimasina 2 veren boyz maddeer konusunda | Yonetmei
AT uyumy
Mivoorganizma faalyetinionleyen ve giddlarda | Gida Katk Maddelen
kullanian oruyucu maddslern istes kenusunda AT | Yonetmelgj
uyumy
Koruyucu maddelern safik kit konusunda AT | Gida Ktk Maddeler
ujumy Vonetmel
Gidaarda kullanian kaik maddelen (Artioksidoriar) | Gida Katki Maddelen
Istes konusunds AT uyumu Yonetmel
Kakao ve gholta urinlern drebmy ve saflk | Gida Madaelen Tuzugu
krterler konusunda AT uyumy
Baz: gekerkri ayntli tanim ve karaktersiilen | Gida Madoelen TUzugd
konusunda AT uyumu
Emigatr, stabiizer ve koyulastetr e i tanim | Gida Katly Maddeer
ve saflk kritarler konwsunda AT uyumu Yonetmel
Balin tanimi ve simflandirimasi konusunda AT | Gida Maddelen TUzugu
ujumy
Meyve supu e igitanimiar ve gruplandrmalar | Gida Maddelen TUzigu
Konusinda AT uyumi
Recel, ol ve marmelatlr e i animiar ve (sda Maddeler TLzugu

gruplandimalar konusunda AT uyumy

5 yil gnde fearetis feknik engellerin kaldinimas:
Konussundaki Topluluk mavzuatini tuminin, i yasal
duzanlemelers dahi edimes salanacaidr. Ancak,
bu- defishiklin mimkin ofan en ksa sirede
qerceblestnimes., Turk irinlernin AT Glkelenne
ginslerindek engelern kaldrimasini Saglayacaktr
Dasiklk yaplacak dlzenlemelerin kargilrinda yor
alan sirelr, igh kamu kum ve Kuruglarndan
alnan bigere gore dlzsnlenmst. Ot yandan, by
danda yaplmasi Gngrlen yeni dlzenlemaler
(runfern daha kaltel ofarak fUketiciys sunuimasini
msan saffiginn ve drln glvenliriginn Ust dizeyde
foruma g almasini, Tk rdlerin
Wuslrarast  standarfara uygun ele  gelmesi
neceniyle de yabanci Ukelerde daha ok aranan
Urunfer halne gaimesinin sajayacaktr (OKK)
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KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
SiaiMevzush Gida | Dehice it il kimpesal cgdlormvekatki | Gida Maddelr T35 1 iinde tearete tekk ongslln Kakrimas
Sektorl maddelerin miktara konusunda AT upumy | Gida Kati Maddeleri Kanusurdaki Toplulk mevzuatinin fiminin, i yasal

Yonetmel dlzenlemelere dani adimesi sabfanacaktr Ancak,
bu defiskikern mimkin dan en kisa slrede
Qergenlgtrimesi, Turk Grdnlennn AT (lkelerne
griserndel angelern keldimasini salayacak
Des ik yapiacak dlizenlemelerin karlarnda yar
alan slrofr, igil kamy kurum ve kunduglanndan
alnan bigere gore dlzelenmish. Ot yandan, by
danda yapimasi ongorilen yeni dlzenlemelr
Urlinerm daha Kaitel olarak tkeficiys sunuimasin
insan safiimn ve rln giveniriini Cst dlzeye
Koruma ltna  dnmasm,  Tark  (rllernin
Uiskraras:  standartara uygun hale  gelmas
nedeniyle de yabanci kelerde daha ok aranan
Urtler haline gelmesinin saflayacaitr (OKK)
Kal v v yaglardal erusik asit midan konusunun | Gida Maddeler TUzdg
Gida Maddeler TUzug ne dahl adimes
Osel gdalan lesm, retm ve pazartanmast | Gia Maddeler Tizuly
Konustunda AT uyumy
VIl lorlr mktar ve analiz yontam konusunda AT |- Umum Hifzsibha
uyumu Kanuny
« Gida Maddelen Tuzuj
- Gida Ambala
Vanetmeli
Emlgatr, stabizor kivam arttricive elestviclenn | Gida Katl Maddelen
saflk krterler konusunda AT uyumy Yonetmel
Antioksidanfarin saflik krterler konusunda AT | Gida Katki Maddeler
uyumy Yonetmeldi
ekerler 2 lgi analz yontemlen konusunda AT | Gica Madoelen Tizugu
uyumy
Maden sularinin tanimi v efiket beyanlar e igh | Maden Sufan Yonetmel
iklimler konusinda AT uyumi
Gida katlarnin gvenl e i testler konusunda | Gida Madelan Tz

AT ujumu
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KON YAPILACAK DUZENLENE IL6ILI MEVZUAT ACIKLAMA
Sina Mevauat Gida | Vinlorur midar befremde Toplk analz | Urum Hifz Kanunw 5yl gnde teatete teknk engelern Kldimasi
Sektory mefodunun Lygulanmasi G Maddelr Tuzagu | onusundaki Topluk mevzuati timinln, & yasal

Plastier e il Yonetmelik

Katk) maddes: analiz kenusunda AT uyumu Gida Kalks Maddelen
Yonetmeli

Toplukta refenere selioadan yapian malzemeltfe | Urum Hifz Kanunu

i yasalarn yakinlagfrimasi (Gida Maddeler Tuzigu

Plastkler ke iglh Yonetmetk

Latoprotane e g tanmiaria gl yen br
mexzuahn hazirfanmas)

(3da efketinde ngredyentonn belitimesi ve exsik
Keimlar “Gida Ktk Maddlen Yenetmedgine”dahi
adimes

(Gida Katk Maddelen
Yonetmel

Seramik esyalar konusunda yen bir mevzuatin
haziranmas|

Plastilerde migrasyon test in smulant Istes
Konusunda AT uyumu

Plastker e gl Yonetmelk

Arorna hazrlamada kulanan maddelere liskn yen
bir mevzuatin hatanmasi

(ida ve ngrediyent retminde kulanian alstrasiyon
solventiri e gl yeni br mevzuatin hazrianmasi

Aroma ve ezzet vercier e gh ofarak kulanlacak
Kayrnak mateyal gk spesfiasyoniar Konusunda
AT uyumu

Fonksiyon agisndan gda hath maddelernn
gruplandrimas|

Gida Katl) Maddeler

Yonetmeid

dizenlemeler dahi edimes! saglanacaklr. Ancak,
bu deighkern mimkin oan en ksa sirede
gerceklestrimesi, Turk inlamin AT Ulkelenne
arisenndel) engelern Kaldrimasini sajfayacatir
Daishlk yaplacak duzenlemelen karglrnda yor
alan sireler, i kamu kurum ve kuruglarmdan
alran blgier gore izenenm. e yancan, bu
danda yapimasi ongirlen ye dlizenlameler
Urtnlerin daha kaltel clarak tiketciye sundimasin
insan saginin ve Grin glveniiigini Cst duzeyoe
kouma  atna alnmasm,  Turk  Ordnkaerin
dushrarss standactars uygun hale gemes
nedenie de yabare Ukelede daha ok aranan
(ruer haline gamesinin safayacaktr (OKK)
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KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Sinai MevzuatGida | Ozel beskenme amagl gdainn blegmi konusunda | Gida Maddeln Tuzuu {5y inde tearett teknk engelenn Kaldrimasi
Sektard AT Uyumu konusundaki Topluluk mavauatiin timinun, i yasal

dlzenlemalere dahil adimes! sagfanacaklr Ancak,
bu defisiiern mimkin on en kisa sirede
qercaklestrimes, Tark Orinlerinn AT (kelerine
qrigerindaki engellin kadrimasini sadfayacakir
Daisiklk yapilacak duzenlemelerin karsilannda yer
alan slreler, dgi kamu Kkurum ve Kuluglarindan
alinan bilgiere gére dizanlenmstr. Ot yandan, bu
dlanda yapimasi Gngdrlen yeni dlzenemaler
Urdnkern daha kaltel olarak tketiciye sunumasini
nsan sagliginn ve rin givaniiiiinn Gst dlzeyde
ouma atna almasin,  Tlrk  Urinlern
Uoslraras)  standartara uygun hale geimesi
nedeniye de yabanci Ulkelerde daha cok aranan
Urlinker halne gelmes i saflayacakir (OKK)

Rejenere selloz blegmi, madde malzeme

sinifandimas le igil yeni bir mevzuatn

hazianmasi

Gicatarm res honfroler e kgl AT mevzuatina | Castl mevauata yer alan

Uygun mevzuat haz flanmas! hlkumlr

(oida hjyen konusunda mistak bir mevzuat

hazirianmas|

Gica atkeflenmes: ve ot le gl yen bir mevzuatn

hazifanmas|

(calarin besleyic1 adelerinden hanglerin, ne

sekide etiette belirtleced), hesaplamalatn nasi

yapllacaf) konusunda yeni mevzuat haziranmasi

Organik tanm drinleri konusunda yeni bir | Bitkisel ve hayvansal

mevzuatin hazirlanmasi (rinlerin ekolojik )

metodlaria uretimesine
lshin yonetmelk

"(zel Karakler',"Grup'un ozel karakter sertfcalan

e belrlenmesi, kullanimiar ve Urdnkerin spasifikas:

yorlan kanusunda yeni bir mevzuatn hadrlanas

Bebak formlasyoniarini etket ve ambala

Konusuna agiKlk getrierek yan bir mevzuatn

nazinanmasi

(ida blegenlen ve katklar fe kgl gruplamalar ve | Gida Kath Maddelen

fammiarin yapimasi ve bu konuda AT uyumu Yonatmeld

(') Gerekl duzenleme yapiimisti
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KONU YAPILACAK DUZENLEME | ILGILIMEVZUAT ACKLAMA
Sina Mevzuat-Baser! |Immundojik urinler lgi dizanlemelenn yapimas 5yl ignde bearefie taknk angellrn kaldrimas
Ve Vetener Tibh Konusundaki Topluluk mevzuatinin timdndin, i yasal
Urlinler

Insan K va plazmasinan elde edlen urunkre i
dlizanlemelern yapimas|

Kk onces: ve Kinik arashrmalarta g olarak
analtk. farmakolojk ve toksikoloyk calismaly
KonusLinda mevzuat uyumu Saglanmas

g Arashirmaant Yonetmel

Tiobs Urunlerd boyar maddelre lsn prensp
uygulamalar hakkinda yeni bir mevauat hazianmias|

Biyoteknvlo kaynak) yuksek teknoloy Urnd lagiarn
fuhsattandirimas), halk sagliginm korunmasi
hakkinda yeni br mevzuat havlanmasi

TiobsGrinerde fyatandirma fe i arkilaen
oradan kakdrimasi ve ulusal saik sstamine dah
edfen Urinlr konusurda yeni br mevauatn
hazanmasi

Tl urderin thalat ve hracat e dgh gere
dizenlemeerin yapimasi ve Tophiudun i dagitm
Uygulamalan prensiplerine yaklasma

Eczane, sanay ve 2raal
tlarnda kulanlan zehir v
MUessI Kmyev maddefern
satldy dukkanty fe lgi
yonatmelik

Reeteye tabi faglarin kategorize edimesi buna
ba olarak halka yonell taniim konusunda
eksikigin giderimes

1262 sayl ve 1451928
trhl spenciyar ve Tib
Mustahzarlar Kanunu
Bagen lspanciyan ve T
Mustahzarlarin Tibbi Tantim

Yonet (RG 79 1990-206%8)

duzenlemelere dahi edimes sadfanacaklr. Ancak,
bu defysikiklern mimkin olan en kisa slrede
qerceklestrimesi, Turk urinlernin AT (lkelenne
grigenndeki engalenn kakdiimasm sajlayacakir
(el yaplacak duzenlemelern karslarnda yer
aan slrekr, dgh kamu kurum ve Kuruluslarindan
alnan biglere gore dlzenlenmit. Ote yandan, bu
danda yapimasl ngren yeni  dizerlemelr,
(runlefin daha Kl olarak Hikabciye sundmasin
insan sagiginin ve Grn glveniirginn st duzeyde
koruma - afna  alamasin, Tk Grdnlennin
Uisiraras)  standarfera uygun hale  gelmesi
nedeniyle de yabanci Wkelerde daha cok aranan
Ururlr haline gelmesinin saffayacaktr (OKK)
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KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLANA
Sina Mevzuat Besen | Atsmat tedav aractdlarak beser homacpat 5yl inde tearete teknk engelarn kaldrimas
ve Veteriner Tbb | lagarda mevauat hazrlanmag Konusundak Toplulk mevzuatin timin(n,  yasal
Urinker dizenemeler dahi edimes safanacakir Ancak,
U dadrgkikern mimkin oan en kisa sirede
ger;ekestrimesi, Turk Orinlannin AT (lkelerne
grilerndeks engallrin kadrimasini saffayacakir
Desiik yaplacak dizenlemlern karglannda yer
aln slreer, igh kamu kurum ve kurulglanndan
ilan biglera give dizenlenmigtr. Ot yandan, by
dnd yapimasi ongérllen jani - dlzanlemelr
Ui daha kaitelh oarak t0ketiye Sunulmasin
msan sagiginm ve drin glveniiigin Gst dlzeyde
fouma altra  almasm,  Tirk  (rlolennn
Uhslaraes! - standarara wygun hle  gemes
nedenyie de yabanc! (kelerde daha ok aranan
rdner hlie gamesinn sagfayacakir (OKK)
Veternef laclar sinfandirimas,
runsatandirimasi, thal, glvenik kontrolen
anbajanmas|, orunmasi ve dajm e iy
duzenlemelerde yen) br pevauatin haziranmas)
Veterner tbbi Urunlenn runsatandriimas, s
kate, glvenil ve kaint ontrollnds sahvp
olmas) geteken persane lsboratuvar ve arag-
Qerec;donanmlar konusunda yeni b mevzuatn
hazrianmasi
Veterner tobsUrunlerin Uretiminde ' Lretm
Uyguiamalarna yonelk ke ve kol deririnn
Delrinmesi konusunda yeni br mevzualin
hazitanmas
Sinal Mevzuat: | Vaterner homepat lacly Konusunda mevzuat
Vetariner Homeopatk | hazrianmasi
laclar
St Nevzual: | Kormeti runer mevuatinds veanalzyortemer | Kozt Yonetmel
Kozmetkler Konusunda AT uyumy
SnaiMevzual: - (Tohlel maddeter ve imyasalian Lararl Komyasal Madde va
Tehilkel eaddslr Ve |sivflandivimas, ambalajanmast v eketermest | Urinern Kontod
Kimyasallar Konusunda AT Lyumy Yonatmelig
Tehlkel pregaratiarn sinflandiimas) Zarar Kimyasal Macde ve
amalaanmas; ve sretlenmesikonusunda AT | Urileen Kontol

yumy

Yonetmelg
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KONU YAPILACAK DUZENLENE ILGILI MEVZUAT ACIKLAVA
SraiMevzuat- | Tehlel madde v (rinlann sabgmnin ve klanminn | Zarah Kimyasal Maddeve (5 yi cinds tcarete tokoic angelerin Kaldinimasi
Tehel Maddelr Ve | kistanmas: konusunda AT Uyumy Urdinfern Kool Konusundaki Toplukk mevzuatrin timinin i yasal
Kimyasalar Yonetmsig duzenemelere dahi edimes: saflanacaktr. Ancal,
bu deighiklenn mumkin dan en ksa sirede
QergeKlestimest, Tk Grunlarnn AT (ikelerne
grienndeki engelern Kaldimasi safiayacaitr
Dedighik yaplacak dizenlamelrin karslarnds yer
3N slrelr gl kamu kumm ve Kurgarndan
alinan bigiere gore duzenknmst. Ote yandan, by
aanda yapimasi engorilen yen  durenlamele,
Wrtlern daha Kaltol olarak tiketciye sunumasi,
isan saginn ve (i glvenrbinn s Quzeyde
Koruma altma  alnmasm, Tk Crunlenin
Uusaraas! - standatira uyqun il geimasi
nedeniye de yabanci eleds daha cok aranan
Lt haline geimesinin Saflayacakir (OKK)
Pive akimilatr iaren ba tehikel maddelre | Zarar) Kimyasal Madde ve
kin dizenlemeterde AT uyumy Urtlenn Kontroly
Vonelmel)
Pestistve rasts Urinermn sifandrimas, | Zarar Kimyasal Mad ve
ambaaanmasi ve etkellenmesinde s durunlr | Ul Kontol
Konusinda AT uyumu Vonetmeld
Deteranlard AT uyumy Gida Maddelen Tuzuf
erosol dispersaniada AT uyumy Ll Kimyasal Maade ve
Urinlern Kontroly
Yénetmeld
Boya, vemik,bash mirelets ikl vb (e | Zarar) Kimyasal Madde ve
sinfandinimasi ve etketenmesi korusunda AT | Urilern Kontol
uyumy Yonetmelj
ina Mevauat: | S gubralerke g e b mevzuatin hazranmasi
Gubreler

Kalsium, magnezyum, sodum ve Kikirt ceren
IKinGi madde gubrelele i yeni b mevzuatin
halanmasi

Bor, kobat bakr, dernr, manganer, muibdan ve
ko eser slementerni ceren brelre gl yen bi
Mmevzuatin hazanmas

Y gabre avelr e g yen bir mevzuatn
haziflanmas|

Aotigend yksek amonyum it glbrsie stn
wuralarl lgih yen b mevzuat hazvtanmas
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Demiryoly Yatrim ve glatme faalyaten muhasebesnn -6 1984 tarh ve 233 sayl | Demiyoly yat v st falpeternin birncen
Tagimacil bitirnden ayrimast ve iglemech faakyedlrnn | Kamy Itisad Tesethiskn |ayrlarak, demiryolu lemeciignn rekabe! edebir
ficar hale getrimes! Hakkinda Kanun bi yapiya kavugturuimas! amaglanmakadr
Hukmunde kararname
- TCOD Genel Midurug
Ana Statusu (RG

Karayolu Tagimacihg)

f Tammuz 1970 tarhl Uluslararas! Karayolu
Tagmalan Yapan Tagit MUretiabatnin Caligmasing
lskin Avrupa Anlagmasina (AETR) Tirkye rin
kablimi

B Anlagmaya katlim de karayoly tagt personelnin
caigma kosularinn Uusleraras) elere uyumlu
olarak iylestrimess amaclanmaktade

308 1957 farhh Tehikel Maddalern Karayoluyla
Ulyshararasi Tasinmast Hakkinds Avupa
Anlagmasina (ADR) Tarkiye min katim)

Bu Adagmaya katim de lehikol madde
ymachjnn  ulslrarss  Kuralara
yunlaghrimési sursbye, yol ve can guvninn
artnimas| amaclanmaktadr

Tehlkel mal tasiyan suruculern meslek agrming
liskin duzenleme yapimasi

Karayollarimizda yol ve can givenlinin artri-masi
amacing hizmat atmak zers, tehlikll madde tagiyan
slrlctlern etimnn, b yoremalk dizeenmes
st ATl upurlu hde getrimesi
hedeflenmektedr

Karayolu Tagimacihd

Karayolla Trafk Yonetmeldinde deigilk yaplaral,
baz! kategerlerde moforu aragara hi sinlayici
aygifarn takimas) vé kulinimasini saglanmas

Kataollar Trafk Yonetmel
(RG 16.6.1985-18786)

Karayollarmizin af yapst gzinGnde bukndurfacak
sakid hiz sinrtayor aygitann kulanimasiya yol ve
can gUvenlAini arrifras) amagianmalkiad

Ava sUrlicd belgeleri tek tp hale getren ve
bunlarn Uusal-ulustararas! kulan rsing imkan
veren AT mevzugting uyum sagianmas|

Karayolan Trafik Yonetmeigi
(RG 1661985 - 18786)

Tirk surcu belgelernn uuskrarasi kuralar Je
uyumlu oacak gekide dlzenianerek, uluslaarasi
formaltalern azatimas) amaglanmaktadr

Yarlesik omayan tagimaciarin br Uye deviet simitar
icarisinde Karayol e lusal yoleu tas maci
yapabimelerne ki AT mevzuatna uyum
saffanmasi

Karayoluyla genilerarasi
Yolcu Tasimalar Hakkinda
Yonetmelk

(RG 1811990 - 20406)

YVarlesik oimayan tagimaciarin br Uye devil sinilar
iertsinde karayold e uusal mal fagmacig
yapabimelerine ki AT mevzuatna uyum
saflanmasi

Yaplacak olan bu duzenleme e Turk Karajol
tagmaciiginn  ulslararasi  serbest  rekabels
aglmasi hedeflenmeie brikte, oncelide tagma
flomuzun rekabel quednin arrimas: - yonunde
tedorer alinmas) asastr

Topluluk simirar dahiinde uuslararas: mal taginta
pazarina giste uygulanacak genl kuralln saptayan
AT mevzuatina uyum sajfanmasi

Karayoluyla Ulistrarasi
Yoleu ve Esya Tasimalan
Hakkinda Yonetmelik

(RG 2081994 - 2027)

Tagma flomuzun AT pazarndaki fekabet gansin
atrma amacina  kathoda  bulurmak  Gzere,
Karajolyl ullararas yoeu ve esya fagimaciigin
duzerleyen kuralann AT kelen e uyumlu hale
getrimesi hedeflanmektedi
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Karayolu Tasimaciig

Otobs ve ofokarlarta yapian uluslrarasi yoku
tasimacig hakkinda orak kuralar getren AT
mevzuatina Uygun dedisiklern yapimasi

Uluslararas! yolu tagmaciinda kulanan
dokimaniara llskn AT mevauatina uyum sagianmas

Karajoluyla Ulstararasi
Yoleu ve Esya Tagmalan
Hakkinda Yonetmelk

(RG 208 194 - 2077)

lusal ve uluslararas! tasimacilk alaninda karayolu
e yaplan ma tagimacigi mesleine gnse liskin AT
mevzuiatna uyum saglanmasi

Rarayolu i Uluslararas
Esya Tagiyan Araclarn Seyir
Konaklama, Denelleme,
Givenlk ve Gl lsmien
le TIR Guzarganina llgkn
Tebl]

Ulusal ve wluslararas! tagimacilk alaninda karayolu
U yapilan yoleu tasimaciigi meslegine ginse sk
AT mevzuating ujum Sadlanmasi

Karayoluyla Uluslararasi
Yoleu ve Esya Tagimalan
Hakkinda Yanstmelk

(RG 208 1% - 207))

Tasima flomuzun AT pazanndaki rekabet sansin
atma amacng  kalda  buunmak Gz,
Karayoluyla uluslararasi yolcu ve esya agmaciigm
duzerleyen kuralar AT keler e uyumly hal
gefinimas; hedzfenmekledr

Ulusal ve ubsslraras karayol tasmaciignm AT
rarmIaring Uyurlu olarzk duzenlanies) amaciyla
“Tagima Kanunu nun ¢katimas

Gecmis yllarda hazrfanmss bulnan “Tagima
Kanunu' tasansinn AT mevzuali i uyumiy
hukumler htva edecak Sekida yeniden el ainarak,
Kanunlasmas sadfanacadr

Ulusal mal tagmaciina ik AT mevzuatina uyum
saffanmasi

Tirk maltagmaci g saktrdnun gerek rasyonel b
sekide organize edlebimes, gerak AT kuralarina
wumly hdle getiebimesi ign br yonatmelk
duizenlenmes! amaclanmaktadi

Kambine esya tasmaciinin dizenlenmesiné sk
mevzuat gikarmasi

Turkijede kombne tsmaclk sektorinin AT
hurallan fle uyur bir gakida organize ediebimes
amaganmartadr

Denizyoly
Tasmaciig

Uye devifler arasinda den2 tagimac
iamefierinde sarbestik (kesinin uygulanmasina

15 sayll Turkye
Sahilernde Naklyati Bahrye

Yaplacak olan bu dizenleme e Turk denzyol
tigmaclgnn  Uusirarasi  serbest  rekabete

lskin AT mevzuatng uygun deGrgkiklenn yapimas | (Kavataj) ve Limanlarda Kara |apimasi hedeflnmekle brikte, onceile tagma
Sulan Dahinde feray Sanat | flomuzun rekabat glcinin artrimas: yoninde
Ve Ticaret Hakkinda Kanun | tedbirr alivias) esastr

Deizde Can Glveni) Uslararast Soziegmesi (6.3 1980 tarh ve 81522 saglh {Tican gemderin guveni) e gl standardlann

(SOLAS 1974) tadl protokolinin Turkye tarafindan |Bakanlar Kuuly Karann~ [slaarast ihelere wyumlu ofarak ylegtrimes
analanmas amacknmailad
Denizerm Gemier Tarafindan Kirtimesinin 35190 tarhve 0442 | Tioari gemlerden Kaynalanan denz ki

Onlenmesine ligkin Ulustrarast Sorlesme v Ek
Profokolu (MARPOL 1974 1978) tadi eden
profokolin Turkye tarafindan onaylanmas

sayll Bakanlar Kurul Karan

nlenmesinds ulustararas) kelerle uyumly tadbirarn
alinmas! amagianmaktadi
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Genelgesinde verlen talmat cercevesinde gerekl
Inifm Ve Lyumun yapimasi

1421, 61936 619499 ve
THB10 sayih Karamameler

Petrol Kanununa gore muaf thal edien ham pefrole
rafineri cikisinda uygulanan verglern kaldirimas

6326 sayl Petrol Kanununun
12 maddes

Oaizyolu Hidrokarbonlarla Denizin Kietimesindan Dogan Petrol Krliginden kaynalanan zararlara digkn
Tagmacilgi Zararara lhin Hukuhi Sorumluuk Konusunda sorumluliarn — dlzenlenmesinde  ulslararasi
Uluslararasi Sazlesme (CLC 1969) ve tadi huralara uyum salanmas amaclanmaktad
protokallennin (1964, 162) Turkye tarafindan
onaylanmasi
Hidrokarbonlarla Kirlenmeden Dogan Zararlarn Petrol krliinden kaynaklanan zararlarn tazmninda
Tazmini cin Utstraras Bir Fon Kurdmas Uiglraras  kuralra  upum safanmas
Hakkinda Sazlesme (FUND 1971) v tad amagianmaktad
protokolerinn (1984 1992) Turkiye tarafindan
onaylanmas|
Tirk ulsstraras: gemi siciinn olugturulmas TTKnin 823, 828,845, 845 | Germ adam isthdami ve vergllendrme konularinda
ve 847, maddelen Kolayiklar sajlanmasi surefyle, TOrk daniz ficare
flosunun rekabel glednin arbimasi ve tonajinn
bilyitiimes) amaglanmakdadi
Havayolu Tophluk tasiyiclarinin Topluuk-+: hava Tirk Sl Havaciik Mevzual | Havayolu tasmaciik hizmeternin sarbast va adi bir
Tagimacili Qlizerganlarina grisina liskin AT mevzuating uyum rokabel ortaminda sunulabimes amacina yonalik
saflanmas! oarak bu adlandaki AT mevzuating uyum
hedefianmextedr
Sl havacilk alaninda gorev yapan persone 1938 tarhll SHO-T33 Personel Isanslannn tahssindeki kuralrn AT
lsanslarn kargiih tannmasina iskin mevacal | Talmatnamesi Il e upm  oarak  defistiimesi
dedisiigine gidimesi amacianmakiadr
Hava tagmaci) hamefierini AT standartan fe | Ticar Hava Tagims Isetme fisansiannn thsisindeki mai, teknik ve
Uyl hale geimessy mumkin kiacak lemeler Yonetmeldy | organizasyonel Kuralarn AT fkeler i uyumly oarek
diizenlemenin yapimasi (|§Fah‘ne sans tasisi iilstrimes! amagianmaktadr
denied boarding ve slottahsisi g konular dahi)
Ulashrma Bakanldinin onayi e ylrarlage gren Gcret | 2920 sayih Turk Sil e hal ucreternnin (kemzde serbest rekabet
tanfelerine liskin bidrim suresinin kisafimasi | Havacibk Kanuny kosularna uygun olarak belrenmes ve bidinm
suresinin AT deking uyumlu bir sekide kisafiimas)
amaclanmaktadr
Oig Ticared (thalat) | Gumvik vergllrnde 94119 say Basbakanlk | 474 ve 3502 sayl Kanunlar. | Tophuufa karst gk vargler ve e etk verglern

Kakdirfarak, uguncd (kelae karsi OGT uygulanmas)
you e gumrik brignin gereklernin yenne
getirimesi amacianmakiadir (OKK) ‘

1 30 Hazan 1995 tarh tbanyta qumvilk verglernde yapilan indinm ve uyumlar
12yl listede indrin %35, OGT ye uyum %90
22yl sede ndrim %30, OGT ye uyum %85
31 Mayis 1985 tarky tbariya fonarda %20k ndrim yapimistr
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Di icae (halal)

tthalattan alinan madencbik fonunun kaldinimas!

3213 saylh Maden Kanuny

Toplu Konut Fonunda 94/19 syl Bagbakanl
Genelgesinde verlen taimat cercevesind gerekl
ndrimin yapimasi

Ithalat Reym

Toplduga kars! qumruk verglen ve e et verglen
Kaldirfarak, Upuncl Ulkelere karsi OGT uyguianmasi
yolu e gumrlk i  gereklennin - yarne
getrimes! amaglanmakdadr (OKK

Kamu kurum ve kurulustaring thal mbyazlar veren
Kanin v karamarme hakumlerinn AT nin g
mevzuat e uyumly hale getrimesi

2167 sal Sitma ve Freng
lachn Hakkinda Kanun
(K ve tirevler vs. Kizilay
Ganel Mudurfugu tarafindan
thal ediabilr)

4250 sayih Ispro ve Isproy
lokder nhisan Kanunu ve
035132 sayl thaiat Rejimi
Karan

(Bira ve diger alkoll ichler
Tike et Genef M-
13 erafindan el ecebi

3291 sayll Tutun ve Tutun
Telel Kanuny ve 25 1991
Bt ve 311755 syl Bk
Kurulu Krar (Yaprak ttun
sigara, puro, hamejenize
Hitin Tekel Genel Mudurugu
farafindan ihal adieblr)

32 sayh Turk Parasin Kiyme-
i Korurma Hakkinda Karar
(iskervnerns altn T Merkez
Barkas) tyhndan thal el

Toplulukta, Uye Ulkatr bu tr imbyazlr vereblmekle
bilkta rekabel bozucy  uyguamalara  izn
veriremektedr Bu dizenleme i Turk ve AT kamu
(urduslar arasind ekabet gartarinn bozuimasinin
onlenmes amalanmaktad (OKK)

Toplulukta uygulanan, ithalatta oriak kurallan

It Gazeim v Ko

Tirk dis ticaret mevzuatinm Topluluk dig tiare!

dizenlyen mevzuata uygun Tirk mevauatn | Onemeri e Kota ldaresi |mevzuatna  uyumunn safanmasi

hazirlanmasi ve Tarffe Kontenjanr | amaglanmaktadir (OKK) )
Hakkinda Karar ve EKI

Kotalarin dagitimna fihin Topluluk mevzuatina | Yonetmelk

benzer mevzustn ¢ikarimas!

Ticaret devie sle yuruten Ukelerden yaplan | halatReym Tlrk dig bearet mevzuatinin Topluluk dis tcaret

thalas duzariayen Topluluk mevzuting benzer
mievzuatin ¢karmas!

mevzuatna uyumunun salanmasi amagianmaidadr
(OKK)

Ugtincd ikelerden dampingl veya Ithalata Haksiz Rekabetin [l Trk mevzuatim Toplluk mevzual fl
sibvansiyonly ithalata arg korsnmap | Onlenmesine darKanun | arglagtilarak, —~ goden ~ geghimes!
dlizenleyen Topluluk mevzuatina benzer mevzuat qerekmektedir (OKK) )
hatirlanmasi

(") Gerekl duzenleme yapiimistr
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Ors Tearet Ihalat 6zeﬂikhhnkmzﬁcnriuygutanma.'akarsi Tirkiye'nin Tiear Turkiyein tearl haklarinin ozelikle hukuka
Korunmayta lgl Genel Ticaret Polifkasinn | Haklermn Korunmass | aykun icar uygulamelara kargi Korunmes! ve by
Qlclendirimesine ligkin Topluluk mevzuatina | Hakkinda Bakanlar Kurulu |uyquiamalardan ~ dogabllecek  zararlann
benzer mevauat hazirlanmasi Karart v ¢kl Yonetmelk | giderlimesi amaglanmakladr (OKK) )
Dampingli ve sdbvansiyonk fthalatin ve haksiz | fhalatta Haksiz Rekabatin llgfli Tirk mevzuabnin Topluluk mevzuati e
ticarl uygulamalarin dnlenmesine liskin Onlenmasine dair Kanun | Kargiagtniarah,  gozden  gecilimes!
dizenlemelerde degisiklk yapan mevzuata uyum |ve Turkiyelnin Tieark | gerekmektedr (OKK) ()
saglanmas| Haklarinin Korunmasi
Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karar ve ekl Yonetmelik
Tekstl et | Topllugun dpined Ukelerden yapian bazr | Belir Tokst Urineri | Trkiye'in, 1195 sayih OKK'dan kaymakanan
tekst driinlerl thalatr dizenleyen mevzuatna | [halatnda Gezetimve | yikimidiikier geregince, Toplulugun tcaret
a2 tbaryle benzer mevzuatn ghanimasi | Korunma Onlemierl | poltkasina upumu suretye Tirklye o Tophluk
Hakkinda Karar ve ekl | arasinda ortaya gikablecek ticarst sapmasinin
Yinetmel dnlenmes) amaclanmaktadr (OKK) ()
Topllugun, otonom dizenlemelere Ik Anigmalarve | Tirkiyein, 195 saph OKK'dan kaynaklanan
gergeklestirlen tekstl ithalatini dizenleyen | Prolokoller veya Diger | yukmiliklerl geregince, Topluluun ficaret
mevauatina 024 barlyle benzer mevzuatn | Dizenlemeler Kapsami | polkasina uyumy suretye Tirkiye e Tophluk
kanimasi Diginda, Belr Ukeler | arasinda ortaya gkablecek ticaref sapmasinin
Mengel Tokst Urinfrl | dnlenmes/amaglnmaltadr OKK) )
Iialainda Gézetim ve
Korunma Onlemlri
Hakkinda Karar ve el
Yonetmelk
Toplulun Tayvan mensel baz ekstl Urinlerin | alat Reymi Topluk e Tirkiye arasindaki rafik sapmasinn
thalah hakkinda dizenlemelerine 62U hhanyle onleames: amaciyl, 1196 sayil OKK gerefince bu
benzer mevzuatin hazrianmasi duzenlernenin yapimas) gerskmektadr (OKK)
Ihracat Ihacat mevzuatinin AT mevzuat e Ihracat Mevzuat Tiek tracat vt TophAgin bracat mevuetra
Uyumlastrimasi Uygun olarak defisiklk yapimasi gerekmektadi
Yaplecax dedsilk fe tcaret poltkalar arasinda
paralllk sadfanmast amaclanmaktadr (OKK)
Ihvacatta DFIF kesinbsinn kaidirlmasi BA/13384 sayll DFIF lhracalfa es stk verglenn kaldmrak bearetn
Hakkinda Karar sarbestiestiimes: amaclanmaktadir (OKK)
Topluk tarafindan uygulanmakta oan ivacal | Ihracat Mevzuat Ihracat Kotalarmin idaresine fiskin Tlrk mevzuatinm
kotalarrun daresine gk mevzuata benzer Turk AT mevauating uygqun hale getirimesi gerekmekied
mevzéalinin hazanmasi (OKK)
Tekstl Ve Mazt | Tonhulugun "Disarida ieme’ kurahanna ik~ | Glimrlk Kanunu ve Turkyern, 185 sayhi OKKdan  kaynakianan
Giymde Oigarca | mevzuativa i tbarile benzer mevzia Gumrlk Yonetme ylkimdliked  gereines,  Topluuun  Ticarat
Islame Kurallrr | haziranmasi Poltkasina Lyum hedeflenmekledir (OKK)

Tekstl ve giym Urlirlernin disanca iseme rafg e
gl &n znin verlmesinin g2kl ve denefenmesi
Faxkinda duzeniame yapiimas|

(3lmrik Kanuny ve
Inalat Reyimi

Topluluk e Tirkiye arasinda disarida lameye fiskin
Uyquamaiara  yeknesakik  getrimes
altdclanmakladi (ORK)

(") Gerekl dizenleme yapimist
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Gumeik Mevzuati | Tophk Gurmvuk Kodunu asas alan yen br gumu | Gumruk Kanuny Toolulk Gumruk Kodunu esas alan yen br gumruk
Kanununun yuriruge kondmas: kanun gikarimas gerekmekteds (OKK|
Gumruk Kodunun uygulanmasina gkin kuralar | Gumrilk Yonetmel Turk Glimek Kanununun Lygulanmasing iskin
#5435 alan br yonetmelk hazirianmasi Toplatuunkine benzer dlzenlemelen keren bir
jonetmeign yiridige konumasi garexmeKteds
(OKK)
Gumrik vergisden muafiyet konusunda Toplulok | Gumruk Kanunu ve Glmvuk | Uguncu ulkerden thal veya buriara hrag edien
Kurallrimn gumrik ve thalat mevzuatimiza almas! | Yonetmel malann ozel safardan dolayi gunvik muafyetne
thaat Rejm ve Yonetmell) |ty clabileced) haler Topluut mevauating Lygun
bgmde tespt edlecek hichir gekide muafyel
Konusu oimayacak malar belrenacekty (OKK)
Belr muafiyet halerrn uygulaa kralanm tayn | Gk Kananu ve Glmrik | Ucuncl kelare fvacal veya thaita belrienen
¢den Komisyon Tuzuklermn kabul edlerek Yonelmel ruafyet allermin (zat egya, miras, el taginma
mevzuatimiza alinmsi Ihalat Rejmive Yonstmeldy | edtmbimkutir  ndefkh  haal, laboratuar
hapvana, biyoloji-myasal  mistahaarar )
wgularmasina figkin kuralann dahi edimesi
amachanmakadr (OKK)
Ortak Gumrck Tarfesinn 51 veya 562 Fasilan | Glmrok Kanunu ve Glimvuk |Yaplacak bu duzenlemeyle Tlrkye e Topluuk
e yer ain baz takstl Orimernn Topluuga | Yomelmely arasindal texstl ticaratinde manga ispat va ispatin
thalnde mense Ispat ve spafin kabul sarfarma Kabull sariarndaky dagiiklilerden doty! eydana
uyum iin gerekl dizenlemenin yapimasi qeleblecek aksamalann gderimas| amaganmaldady
(0kK)
Kurumsal Yapi- | Rekabet Kurulu ve Kururmunun dughurulmasi Rekabetn Korunmasi Kanunda kuruimasi Gngdrilen Rekabet Kuulu ve
Rekabet Kurulu ve Hakkinda Kanun Kuumonwn — olugturuirak  Kanung sl
Rekabet Kurumu kazandirimas! sadlanacaktt
Kurumsal Yapr- | Patent Enstitiscnin Kuruimasi 44 saylh Turk Patent | Tirk Patent Enstitislindn etk ileytinin temini
Patent Enstitisi Ensttisd Kuruluguve | igin gerekli izk aft yaps imkanian saglanacaki
Garevler Haklunda Kanun f)
Hukminde Karamame
Kurumsal Yapi- | Akrediasyon isteminin uusal duzeyde i hale Sinal mevzuatin etk br bigmde uyguianabimesini
Akredtasyon Sistemi | getimesi amaciyla gerekl kurumsal yapin saffanmas) amaclanmakadi
olusturuimas|
Kurumsal Yap | Belir Tekstl Urnler Ithalatinda Gozetim ve | 95/6815 sayil Bellrl Teksti | Karar fle hurulmasi Ongdrdlen Befiri Teksti
BulfiTeksti | Korunma Onfemeril Degerendirme Kurdunun |Urler thaatnda | Urikri [thalatinda Gozetim ve. - Korunm
Urdiner talatinda | olusturumast Gozatin veKorunma | rlemlernl Deerlendirme Kurul olugturuarak
Gozetim ve Onlemler Hakkinda Karar | sler kazandirlacaktr (Y
Korunma Ve ekl yonetmelik
Onlemlerii
Degerlendirme
Kurulu

(") Gerekli hukuk: dizenleme yaplmistr
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Kurumsal YapeJul |l Aniamaar, Potokoller veya Diger O saph Il | Karar e hurulmas) ongorien I Anlamalr,

Aggmlar, | Dizenemee Kapsam Diida, B Ubelr | Anisgmlr Prookoler | Protoollr veya Diger Dizenemeler Kapsami

Protollr veya | Wenge Tt riner tlanda Gireti v | vaya D Dizenlemelr | Diind, Bel Ukl Wenge Tkst e

Diger Dizelemelr |Korunma Crieerin egerendime Kurknun | Kapsam Diginda, el Ihltnds Glzetim ve Korunma Onlemlerin

Kapsami Dignda, | olturulmas Ulkeor Mengel Tekstl | Degerencime  Kurul - olugurarak e

Bl lkeler rinferi thalatnda | Kazandinlacaktr ()

Wensell Testi (Gozetim ve Korunma

Urilr thaatnda e Hakkinda Karar

Gazetim ve ve ekl ydnetmellk

Korunma

Ondemleln

Dejerendime

Kurulu

KrumsalYap |t Gozeum ve Kounma Olemri | 56814 sa thalta | Karar e Ko dngrien Iihaatta Gozetm

Ithalatta GGzetim ve | Degerlendirme Kurulunun olusturuimasi GozetimveKorunma  |ve Korunma Onlemieinl Deeriendime Kurul|

Korunma Onfemleri e Kola ldares | olugturularak Ifotk kazandinlacaktr ')

Onlemlein ve Tarfe Kontenjan

Degerlendirme Hakkinda Karar ve ekl

Kuruly yonetmelk

Kurumsal Yapr | Tirkye'nn Tcar Haklann Degerlendime | 8/6817 saph Tikiyenin | Kararda  kurimast Gngoriien  Kurulun

Trkiye'nin Tiearf | Kurulunun olusturulmasi Ticarl Haklarnin olugturularak Karann uygulanmasi saglanacaktr

Haklarini Korunmasi Hakkinda f

Degerfendirme Bakanlar Kuruly Karar ve

Kuruly ekl ydnetmelik

Kurumsal Yapi | Tuketci mahkemeerinn olgturuimasi A7 sayl Toketorn | Tuketcnn ~ Korunmast  Hakknda  Kanunun

Tiketic: Mahkemeler Kerunmas: Hakkinda Kanun | uygulanmas! o i olrak /kacak her trl ntafa
Madde 23 bakmakla qorevi tlkabci mahkamelerinin Kurumasi

sajlanacaklr

Kurumsal Yapr- | Toketcrsorunfan hakem heyetmn olvgtruimas: | 4077 sayi Tuketiomn | Tuketcllr b satcly  arasinda  gacak

Tuketicr Sorunlan | amacyla yonetmelk ¢ikarimas Korurmas! Hakkinda Kanun | uyusmazlidara cozim bumak amaciyla i ve ice

Hakem Heye Madde 22 merkezlernde en az br Hketci sorunian hakem

heyel kurumasi safjanacaty
Kurumsal Yap- | Tkabel konseyinin olughiulmasi amaciyla 4077 saylh Tokefonn | Tiketclenn sorunlanna liskin tedbrlen arestrmak

Korunmas: Hakkinda Kanun
Madde 21

Tiketcinn ~ Konmasi  Hakkinda  Kanunun
uygulanmasing yonelk tedbriers dair goriler i
merclere letml amaciya ket konsayt Kurumasi
saflanacakii

(') Gerekh hukuli duzenierne yapimist
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KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Kurumsal Yapt- -~ |Reklam Kunuunun olsturumast amacryla yonemelk 4077 sayh Tiketomn | Tican rekam ve fanarda Uyudmasi gereken kel
Rekam Kundu | eikarimasy Korunmas! Hakkinda Kanun | beiremek ve Takebomn Korunmasi  Hakkinda
Wadda 17 Kanunda yer alan konuyla g hikme  aykn
daviananlar cezalandrmak. rekam ve {ankrin
durdurulmast ign gereki tedbiter amakla gdrevl bir
rekdam kuruly kurulmas) sadlanacaty
Kuramsl YaprFie | Fikn ve sina haklara i htsas mahkemelennin Fiki ve sina hakir konusunda gikacak hiiafara
e SinarHaklar | hurulmasi bakmakla gorevi fsas mahkemelernin Kuruimasi
Itisas Mahkemeler

saflanacakdir




YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROVE ADI: DEVLETI DUZENLECHVE GOZETIHFONKSIYONLARII GELISTIRME PROJES
[REKABET HUKUKL VE POLITIKALAR)

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI NEVZUAT ACIKLAWA
Deviet allerinde | KITlen ve kamu kurugu hoviyetindek baz kurum | 2886 sayl Devet lhale | KTlenn,  belediydern, bazi kamy kuum ve
rekabetortaminn | ve kurulugan kanun Kapsami disnda kalmasinn | Kanunu kuruluslarinn kendh 628l mevzuatan cercavesnde
tesss edimesi | Gnlenmes), e yetkisine sahip cimala rekabetl engelleyii ya
Ihaefrde rakabat kurallaring uygun yonlemlenn da bozcu uygulamalara zemin haziramaktadr
uyguanmas; Bunun yanisira, hale kanununda rekabet kuralanng
uygun olmayan  hale  yontemlennin  yeniden

N deerlendirimesi gerskmekted.

% Fiyatayartamalan | Bazimal ve hzmetlenn fyatarnin beledyderce | Boleciyeler Kanuny Bazi mal ve hzmetlrin beledye sinian warisnde
Delrenmes! uygulamasinin kaldrimasi ya da en aza belediyelerce belrlenmesi sarbest piyasa kosularinin
ndrires ofanmasina v kaynak kulanminda  efkinigin

azaimasina naden olmaktadr

Verg muafyedlerinn | Balrh sartfarda taninan verg! muafyetennn Vergi kanunlan Firsat estidne aykin vergi uygulamaannin en aza

enata ndrimesi | smannin darattimasi ndrimes,  roel pyasalaa benzar  sekide
bankacilk gbi mali piyasalarda da farkl
Uyguiamalarin giderimesi dnqoruimektadr

Fikr ve sinaiPaklar | Fkr ve sina halara yonelk mevzual Fikir v Sanat Eserlan

e g mevzuat | duzenlemelerini rekabet kurallan cercavesnde | Kanuny

Japimas| Ihtira Berat Kanuny
Markalar Kanunu
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLENELER

PROJE ADI: DEVLETIN DUZENLEYICI VE GOZETICI FONKSIYONLARINI GELISTIRWE PROJES|

(FIKRI VE SINAI HAKLAR)
KOU YAPILACAK DUZENLEME ILGIL MEvZUAT ACIKLANA

Patanthadarinn | Patant ve faydal modelden dojan hklar koruma | 1870 trn btva Berati | Glndn artanea wygun br Koruma sistemnn

Korunmasi altna alinmas| Kanunu getrimesi v haliazrda kerunmayan faydal
modelerin korunmasi engdrlimektedr.

Markalarn korunmas! | Hizmet markalannin da koruma stnaalnmas) | 1965 tarhlve 551 saylh | Daha elkin br houma safanmasi, Korumas

tose, lan v fraz sistaminin ddzenlenmesi Markalar Kanuny omayn marka e de  Kapsanmasi

dngirdimeledr.

Cograf saretlr | Cofraf isaratn korunmas! ie gl yn mevzuat Hondz krumas onayan merse ad Ve maimg

Korunmasi hazrianmas| saefiornin dinyadala  geksmeler  dodyultusunds
Korunmas | GngbeCimektedir

Tasarimlarn Tasarmlarin korunmasi le i yeni mevzuat Henlz korumasi olmayan sinai  tasarimiann

Kerunmasi haziranmas| sanayinin, yaraticlann ve tkeficlem Mtyacir da
giz  Oninde  bulundurvarak  Korunmasi
fngiriimexied.

Biyoteknoloive yari | Biyoteknoloive yari lefken taknolsi le (retlen Heniz Korumasi omayan alanlarda dlnyada da yen

fotken teknolojsils | rinlern orunmasi e gl yen mevzuat on gelsmeler coffutusunda koruma safanmas

(retien (rinlern | haziranmas ongeriimekiedr,

Kerunmas|

Takit mal fcaretnin Glmrk Kanununda I ve dig tcarse Konu olan takit rinkann arziin

Onlenmes el ushrarasi  anlgmalarda yer alan  hlklmle
dodrultusunda Snlenmes bngorlimektedr.
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YEDINCI BES YILLIK KALKINAA PLANINDA YER ALAN HU4IIK] VF KI1R1MeAl NIZEN FUELER

PROJE ADI; DEVLETIN DUZENLEYICI VE GAZETIC FONVEIYONL AR RELISTIRME PROJES

(TUKETICININ KORUNMAS)
KON YAPILACAK DUZENLENE A ACIKLANA

Kanunun Ongord | Tiketei Konsey, Hakem Heysh, Rekiam Kuruuve | 4077 sayl Tokatenn | Kanunun ongovdul yaplana saanacakty

Kurumsal Yaplanma | Tlkatci Mankamelenni kuruimasi Korunmas! Kanun

TaketciKedlri ~(Taketel Krecerne ik Ddzenleme 077 saylh Tokeorn | Kred - sozlegmalannda  tiketinn - maddunyetnn
Korunmas| Kantny dnlanmes! ve: Kikaicl kredileninn sagich bir yapiya
- Bankalar Bk Karan | kavustudmas) safanacakdr

Sonlagmelrdeki | Ganallglom §arat 1%, duseneme yapimast |- 818 sayl Borglr Kanuny | Sankaciik  eodil  aligvons, tasmacik b

Hiaksiz Hay tar Madda 3201920 rirmaflrde  hazifanan  sizesmelerdeki aksiz
- T4 sagl Modeni Kanun | kaytarm ) bsiunn s oras amaganmokdadr
(Madde )

Tunst Tuketclern | Tuistk Gexi Sezlegmelenng liski dizeneme | 1975 tarh va 15369 say | Tom fukaiclorn uiyayableceiien haks filardan

Korunrhas Sayahat Acentalar Vi Zarararan Yonmmas) amaglanmaldadr,
Yonetmeldi

Gida Hier casi gida ve besin maddesing liskin duzenleme |- 315481 sayil Gida Her gest da ve besin maddssinn (rabimes)
Macdalennin ve Umumi | doncuruimasi, dapoianmas, Sgnmasl ambalaianrmas,
Saflq) iglendren Esyave |ethetenmes| ardd katklr zarar, kertamnanty,
Levazimin Hususi Kililer, besin daarler, redim ve son kullanim
Vasifann Gosteren TUzuk | trhienin belrtimesi vo pazaranma sreqlind
- Gida Katks Maddelen | denetinmesi konularindaki sorunlarn cozmlanmesi
Vonetmel saffanacaktr
- 1543 saylh Umumi
Hifzishha Kanuny
- Ulisil Gida Kodeks
Komdes) Yonetmalj

(721964 21842R G
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YEDINCIBES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUK] VE KURUMSAL DUZENLEHELER

PROJE ADI: DEVLETIN DUZENLEYIC VE GOZETICIFONKSIYONLARINI GELISTIRNE PROJES
(TUKETICININ KORUNMAS)

KONU

YAPILACAK DUZENLEME

ILGILI MEVZUAT

ACIKLANA

[

Ozel b dlizenleme yapilras

1082yl lspaniyan ve
Tibbi Mistahzarir Kanunu

- 8197 sayll Eczaclar ve
Eczaneler Hakknda Kanun

« 2767 saylh Sitma ve Freng
laan i Kanun

« 992 sayil Senn ve Gidal
Tanarriyat va Tahllat
Yapilan ve Mash Teamiller
Aranilan Umuma Mahsus
Bakeriyolg ve Kimya
(aboratuvartan Kanuny

~ Beser lspenciyar ve Tigh
Mistahzarlarn Tibb
Tantim Yonetmel
(791990)

« Begeri lspanciyar ve Tith
Mistahzartar vé Etketiame
Yonatmeig (24 4 1991)

thal Ediecek lac

Haminadds, Baglang g

Maddele Ispenciyan ve

Tiboi Mustahzariar

Vonetmelg (1.11.1984)

]

Meveut mevzuatin yetarsizii nedenyls ilalann

Urstmi,  thall,  pazarianmas,  recelalenmes)
ambalajanmasi, fyatandrimasi ve kulanimasin
Kapsajan Gzel br duzenlere yapiacaklr.

Zararf ve Tehlikeh
Kimjasal Madde ve
Urinler

Mevzuat yatersiziginin giderimesi

- 984 sayih Ecza
Ticarethanelere Sanatve
Liraa frinde Kulenian
Zohr v Messi Kimyew
Naddelsrin Satid g
Dktanlara Mahsus Kanun

- 6968 sayll Zral Micadele
v8 Zirai Karantina Kanunu

- Lirar Kimyasal Madde ve
Uil Kontol
Yonetmalg (171983
H6URG)

Lirafl ve tehlikel kmyasal madde ve drinlenin
Uretimes, depolanmas, tasinmasi, ambaljlanmas,
eketienmes, saklanmasi ve denefenmes! konularni
Kapsayan dlzenleme yaplacakir
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLENELER

PROVEADL: DEVLETIN DUZENLEYICIVE GOZETIC FONKSIYONLARII GELISTRWE PROJES
(TOKETICININ KORUNNAS)

KONU

YAPILACAK DUZENLEME

ILGILI MEVZUAT

ACKLANA

Mamul Glveniiy

Gennel Mamul emniyed konusiinda dizenleme

- 80414 saylh Garant

Belges: ve Sats Sonras
Bakim, Onarim ve Servis
Hizmatier Hakkinda Tabl

- thait Rejimi ve
Yonatmal

- T§ 10079 Tamir ve Bakm
Servislen Elekdrid ve
Mokanik Ev Esyalan ein
Sinfandima ve Ozellker

« 15 10956 Tamir ve Bakm
Sarvislri Elaktonik
Mamuler i Sinfland rma
v Ozeller

-TS5217 Contk

Oyuncakla ign Glvenlk
Kurallart (Boldm 1 Mekanik
ve Figksal Ozelle)

- 18 5218 Gocuk oyuncakan
icn Glveni Kuralar
(B6lim 2 Yanabirl)

« 185219 Gocuk
Oyungaktar (Bolum 3
Himyasal Ozeler)

- 15 2329 Gocu
Qyuncaklar (Blim 4
Ambagjama ve saretme
Standartan)

Tikehcler tarafindan kulanacak oan her il
mamun guvenirigyn garantiayen nsan emiyat ve
safifi do cove koumachin & kapsaynn
dizenieme yaplacaktr

Hizmatten
Sorumluluk ve

Mesloki Sgorta

Ulislararass standartara uygunluk saffanmasi

4077 sayil Tiketicnn
Korunmasi Kanunu

Onelike Avskat, Doltor, Mal Misavier e kand
Kanunarna qére Kamu hzmed el tasiyan
dnlarda  calsanlann  meslad  sigortaya

mﬁhgﬂmw v ma&n Tmm wda

sorumbuu ve flkaficlern Zarariannin tZmnAN
saflanmas) amagianmakiadr
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANNDA YER ALAN HUKUK( VE KURUNSAL DUZENLENELER

PROJE ADI; DEVLETIN DUZENLEYICI VE GOZETICI FONKSIYONLARINI GELISTIRE PROJESI
(BILGI SAGLAMA VE KULLANMA

e kurum ve kurauglarta veri lebim va ven tabani
da dahi big akisina ilskin binmlerin kuruimas ve
yontemlerin, gBreviern vé sorumluuklarn
tanimlanmasi

sayl KHK, 19891357 sayl
KRK 19897367 sayil KHK ve
19001403 sayil KHK ig baz
akleme ve delsiiir

yapimistr

KON YAPILACAK DUZENLENE ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
DIE nin Ul Blgt | DIEmin drgdt yapisimi ravizyony ve usalBig: | DIEmn Gorey, Yetive  (DIEnn hla galismeics olan bigi cafina ayak
Sistami Sistemi Koordinaterlgi kapsaminda basta OPT, [ Kurulusu Hakkindaki 196253 | ydurabiimes:  ign  geraken yapi  revizyonund
Koordnatblidu | Hazne Mistesarlf) ve Bagbakanlk omak Gzere igh |sayil Kanun'a, 1984219 |safayacak KHK veya kanun ckanimalidr. Bu

Konudaki tastak caismalar nhai asamaya uagmitr.
Yeni yasada DIEMR Ulusal Bigj Sistomi icndeki
Koordrattr konumu belrlenmel ve basta DPT,
Hazne Mistegari, Basbakanllk ve ~ishek
yapacal) der Kuumlar i blgi akigna figkn
tanimlar yapimalidr,




YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUNSAL DUZENLEMELER

PROJE AD: FINANS REFORMU, MALI PYASALARDA ETKINLIGIN ARTIRILHAS|, DUNYA ILE ENTEGRASYON VE
MULKIYETIN TABANA YAYILMASI

KONU YAPILACAK DUZENLENE ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Danetm Bankalarin sermaye yaplannin glcendrimes: |- 3182sayh Bankelar  {Bankaann mal yaplarinn usararasi nomiara
Tasarn mevuat sigorta fonunun yeniden Kanununda gerekl uasabimes! va Gzkaynakiannin stararast rakabet
yaplandinimas) il mimkin  Klacak  olzeys yOksefimes
amacianmakiadr,
Fon Maliyet Kaynak Kulanm estekioma Foru kesintiss |- 1211 sayl T C.MB kanuny |- Kesind oranlan bali bi program dahiinds iktisad
oranlan dlslrlecek 4). maddesine istraden | konjonktur dikkate ainarak dlslrilecek
Vergioranirinn dUglrtimesi BKK Vorg addet agsndan verg  Kanunlannda
- 488 saylh Damga Vargisi | dizenlame amaglanmaldadr
Kanunun - amga Vergsi v Banka ve Sigorta muamelelen
- 8802 sayl Gidr Vargsi | vergis oranfarmin dlsirCimesi
H Kanuny
A |IMKB geniden orenener cara e gl clzenlemlorn |- AT mevzuatnawyum |- KB Ushrarasi  piaslara  bltiniegmes
yapimasi saffanacak safjanacak
- 2490 saylh SPK Kanunu
Derecelendrme | Kuruliglarnfaalyet ve cenetmlernin duzenlenesi | 2499 sayh SPK Kanunu | Derecelendime kunumlarinn faalyete gegmesye
Kuruluglan yatrmel borglanma araglarinin fiski konusunda big
saiDi olacat,
Sigortacilk Kurulugarin faalyet va denetlennin dlzenlenmesi |- Ozl sigorta sorlesmelen | Daha etkin calismasini saflanmas)
Kanuny
- Sigortaciin dizznlanmesi
denetenmes| hakk nda
kanun
« Sigort eksperien odasi
kanuny hazranacak
- Kar payl Hayal Sgortdan
yonetmal{
- Sigorta Aktierter
yonetmel
- Sigorta ihtsas komfelen
onetmal]
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUNSAL DUZENLENELER

PROJE ADI: VERGI ILE ILGILI YAPISAL DUZENLEMELER

varimesi ve gostergelern daha adi hale getrimes

Kanuny

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT | ACIKLANA
Varg Yikd Ueretlrin vl yiknndislrmesive sthcam |- 193 sap Gel Vergs | Gl vrgsi s (o 103) ve 2 i (3
Uzenndsl verg ve banzen kesflen azatimasi | Kanunu e Tgit maddelerin degssbrimesi ve CTTH va KEY
- 3417 sagl Kanun (GTTH) [ kesintlernin zaman icinde  kalrimasi
- 3320 sayil Kanun (KEY)
Vargi ares Vergiicaresinin yeriden yaplandinimasive 178 sayii Malye Bakanigi | Bolge ve | tegklatan i igh yonetmelkienn hayata
olomasyonunn saflanmasi Tashiat ve Gorevie gecirimes ve Gairer Genal Mud(rBdnin yeniden
Hakkinda KHK yapilandirimasi
VargiNumarasi | Herkese bir varg umarasi verimesi 213 sayi Vergi Usul Kanunu | Verg: numarast verimesi s ki yetk maddesin
hayata gecirimesi (md8) ve idan duzenlemelerin
yapilmas|
Vorg Denetm | Vergidenetimlernds oordnasyon veetknlin - 178 sayil Malye Bakanigy |Verg denstim biimlen arasindaki koordnasyonun
saflanmas| Tegkiatve Gorevier | qendirimas: ve etlinifin artrimas
Hakkinda KHK
- 4708 saylh Kanun
Vorgse Tagiker | Vergimuafiyet v stisnalarmn gozden gecierek |- 193 sayi Gelr Vergsi | stsna, muafyet ve. ndinlr gozden gecirerek
asgariye indrimesi Kanunu asgarije indriecak, buna karglk dlslk verg
- 20 sl Kuuer | oranln uygulanmasi yolura' idlecalt Korunan
Vergisi Kanuny shisnalarn s afknestrimes: sallanacakt
- 3065 sayil Katma Daer
Vergsi Kanuny
Goturd Verglendrme | Gotury verglendrmenn bogeselve satorl oarak | 193 sayl Gelr Vergisi | Gotlrd verglendimenn 5 grupian, sakorr, | ve
daratimasi Kanuny lcgler,  nifus Krtererine gbre  daratimasi
konusundak Bakantyr Kurdu yelksi hakkindaki
maddenin (md 51) hayata gecrimes
Uner Sistem Unter sstema gecisn tamanlanmasi vesiopa) | 190 sayi Gl Vergss | 1993yl sonunda rkartan 3946 sayl yasada
Ujguiamasini nha verglendrme aract oarak | Kanuny gern toplanmasi ve yilk beyanname verimes
kullanimamas) (md 86:87) vo stopa) oraniarmi belriejen maddele
(md%4) Konusunda belrlenen takvme  aynen
Uyulmasi sadlanacaidr
Asgar Vergleme | Hayatstndad wyguamasina amanndeson (193 sapl Gelr Vegss [ Hayat stndad esasm (Gegr %) v

gostergalerini  (Mikerer  md 116) ~ dlzenleyen
Maddelern verg) darssinn denetmi va olomasyonu
le beige dzen saflandidan sarva Kadinimasi
amaglanmaktadr,
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: VERGIILE ILGILI YAPISAL DUZENLEMELER

KONU YAPILACAK DUZENLENE ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Vorg Konseyi |V lesare Koseyiin urnas Aadamik kurumian, sgsvaren Kdgiannin ve
ool kuruug ve Geglterin Katlimiyla yetii ve
sorumiuluklan Snmianmis b konsayn kuruimasi
saflanacakd
Vargi Oran Vergorantarnda genel olarak indrme gimesi (- 193 sayi Gelir Vargsi | Gelr vergsl orananmi (e 103), kurumlr vergs
Kanunu orantarmnt (md.29) ve KOV oanarni (md 28)
- A2 sayll Kurumlar | dzenleyen maddaferin ele alnarak vergi oranlarinda
Vsl Kanunu genel olarak indrime gidimesi ve bu surfl vergiden
- 3065 sayih Katma Dafer | kacinma ve kacirma afjimlerinin asgariye indirimesi
Vergsi Kanunu amaglanmakiadr
Tiketm Vergs ve | Oze Tuketm Vargs) st ve AB vrgi poltiasina |- Ozel Taketm Vergs | Ozl Takem Vergis Kanunaiun ikartlrak oifr
Uyum Uyum Kanuny verglern  Kaidiimasi  surebiyle  birlestmeye
- 3065 sayi Kanun (Ek | gdimesi, der tarafan KOV muafiyet ve istsnalarin
verg) dlzenleyen maddelerin (md.11-17) ve oranlan
- 238 sayi Kanun (SSOF | dlzenleyen ~ maddonin  (nd28) AE il
Kasits) Uyumiaghirimasi
- 3418 sayil Kanun (Efjtr
Safik Vergs)
« 3289 saylh Kanun
(Faderasyon Fonu)
« 1571 saylh Kanun (Degrer
Fonu)
1318 saylh Finansman
Kanunu (Tast Alm Vargs
ve Ek Tastt Alm Vergis)
- 3074 sayih Kanun
(Akaryakit TUkatm vergis!)
Kentsel Rantiar | Kentsel ranlan verglendirimesi vo amiak vergsi |- 1319 sayi Emiak Vergsi | Emlak vergsi beyanname verme sdresi (md 23) ya
Verg dadannin tam olarak kapsanmasi Kanuni da emlak vergsinin odenmesi (md30) e igi
« 492 syl Harglar Kanunu | maddele e Tapu ve Kadastro Harclanni belrieyen
maddelarin (md 57-70) yeniden e dinmas! suratyle
kentsel rantarin vergllendirimes! amaclanmaidadr




YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: VERGI LE ILGILI YAPISAL DUZENLEMELER

KONU

YAPILACAK DUZENLENE

ILGILI MEVZUAT

AGIKLANA

Kullanict Harclar

LA

Kullanict hargiannin yaygnastrrimasi

« 492 saylh Harclar Kanuny
- 2454 sayl Belediye

Geliren Kanunu

- 24T syl Yiksekolretm

Kanuny

- 6200 sayh DS Urnum

Midlrug Kanuny

- 3002 sayl KHGH Kanuny
- Bltee Kanuny

Mevcut kulanici harglarinin gercakel saviyalere
clarimas) vo Kapsanmayan kamy hizmetienne
yayginlastirimas| amaglanmakiadir




= Pl

YEDINCI BES YILLIK KALKINNA PLANINDA YER ALAN HUKUKIVE KURUMSAL DUZENLENELER

PROJE ADI: SOSYAL GUVENLIK REFORMU

YAPILAcAK DUZENLEME

- 4837 sl s ve g Bulma

Kurumy Kanunu

475 saylh s Kanung

KONU ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Tomel Yasa Sosyal Glvenlk Ternel Yasasi - 306 sayil Sosyal Sigoralar | Sesyal glvenlik Kuruligarinda nom ve standar
Kanunu briginn sagianmasi i sosyal sigort, sosyl
T9sapl BaGKr  {yardm ve sosyal hzmetln temel esaslanni ve
Kanunu urumlarn - befideyen  mevzuat - uyumiashima
« 434 saylh Emekl Sanctf) | alismalan gercoklestlacal.
Kanunu
- 1925 sayh Tarm gl
Sosyal Sigoraly Kanunu
- 3926 sayl Tarmda Kend
Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortala
Kanuny
9K Kanun Tasars | Kurumun yepsal def, yon kadorr hdast v |- 508 saplh Sosyal Sigotalr | 55K ginin sartanna yumlastrimasi, denebm
finansrnan problemlerne skin yaplacak Kanuny hizmetiernn artrimasi, Kurumun iinde bulinduf
dizenlemeler 4792 saylh Sosyd finansman  darbogazindan Kurarimas),  cadas
Sigortalar Kurumu Kanuny | anlamda yeniden yaplandinimas! ve Szerk bi kurum
- 190 sayil KHK halne gefrimesi saflanacakdr
- 2925 sayh Tanm Il
Sosyal Sigortalar Kanunu
BafeKurKanun | Kurum Kanund run glincellstrimasive nansman |- 1479 sayl BadeKur BagKurun bugln iginde bulundulu fiansman
Tasarsi problemlerine lkskin yapacak dizenlemeler Kanunu slkntisni  giderecek  clzenlemeler  yaimas)
- 2108 syl Mubtar Odanek | Kurumun caddag anfamea yeniden yaplandiimas
Ve Sosyal Glvenlk Yasas! |ve ozerk hale getrimesi saglanacaldr
- 2926 sayl Tarimda Kend
Adina ve Hesabina
Calisaniar Sosyal Sigorala
Kanuny
sk Sgotas | Galisrhen iz hlalarn el kayla smen - 306 sayh Sosya Sgordlar | lssfk sigortasma igkn kuralan ve- uyguiama
Kanunw Tasans | arglamak zee yaplacak dlznemelr Kanuny

osaslany dlzenmek ve kasamdaki - sigoral
soire, Kanunda beirien siorta yardimlannin
yapiimas! safjanacaktr
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLENELER

PROJE ADI: SOSYAL GUVENLIK REFORMU

yeniden yapianmalanni sagfayacak duzaniemeler

Kanuny

- 1479 sayl BageKur

Kanuny

- 543 saylh Emexl Sand)

Kanuny

- 2005 sl T gl

Sosyal Sigortalar Kanuny

- 2926 saylh Tanmda Kendl

Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalr
Kanunu

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Aie Yardmlar | Sosyal sigorta kapsamindaki all breylernin - 506 sayil Sosyal Sigortalar | Ale yardimlan uyguiamalaninin bir sigoria programi
sayisinin artmasiya artan ale harcamaiarn Kanunu obrak duzenlenmes sajanacak ve organzasona
Karglamak dzere prime dayal olarak ale yardimlar |- 5434 sayil Emekl Sandig | i yasal duzenlameler yapiacakir
yapimasina kn yasal dizaniemeler Kanunu
- 1479 sayl Bag-Kur
Kanuny
- 657 sayl Deviet Memurar
Kanunu
- 1475 sayl s Kanuny
Tek Cat Sosyal qivenl Kurlugarin tk cai aftnda (- 508 sayi Sosyal Sigortalr | Yaniden yapianma galimalan tamamianarak sosyal

uvenilk kunumlan kaynak srafim Gnieyecek sekide
tok gat afinda hizmet vermeye baslayacallardr
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: KAMU HIZMETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMAS! PROJESI VE KAMU KESIMINDE UCRET

ADALETININ SAGLANMAS|
KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Tosklatanma | Devietin Teshat Yapismin klituerek, fonksiyonel |- 3046 sayil Bakanlidann |- Merkesi yonetim icinde, akanik va der kuruglar
hale getirirmes!, kamu kurum ve kurulugiariin Kurulg ve G Esastan | arasinda esgidim salfamay amaciayan ve ayn
Ustanciklen giraviere uyumiu b teskiat yapisina | Hakkinda Kanun qgoreviar o kuruimus birmler bl amagiara dogry
Kavushuuimasi - X056 sayl Bashakanlk | yonekmeye donlk hamater veren hurugler,
Tesklatina Dar Kanun | Babakania bajanmalidr
- 133 v 399 sayl Kamu |- Dofrudan ball bir Bakanlika igsi kurulamayan ve
s Tosabbisler: | hizmeture merkez yonetm ek Baanik v
Hakkonda KHK, der orgldenn  gofunlufuny  yarartndran
TimKamoKurumve | g, Baghakani ifandrimeldr
Kurulugarinn Teghlal |- Bakanlicara baanabiir omakia brfie, gérev

Kanunfar

alankr acisindan baflanmalan acik bir sakinca
qstaren merke yonetm kurulugan Bagbakanie
badfanmaldr,

- Balrtlen tomel kolote uygunlk  gstameyen

merkez yonetm birmler Bakanlkiara baanmal
ya da Bakanl Kiarta iplendrimelidr.

- Bu hususlarn salanabimesi i, Bashakenlife

bagl ve Igi kurulustarin kurulus kanunlaninda veya
sifllernde  dedsilk  yapimasl,  aynca
Bakanlklarn kuruius ve  prev  esastann
duzenleyen 27 9 1984 tanh ve 3046 sapl carcave
yasann 4/d maddesinde ve 16 ve miteakp
maddelrnde deishik yaplarak girav alalar
fukanda balrflen femal dkelers ujqun omayan
amy kurum v kurdustannin - Bagbakania
balanmasini angellyii ntelite amir bir hdkmin
yasaya fave adimesi gerekmekted

Ayca ntelgi geref), Basbakanlida gk

inmasnda  zorunlulsk  omayan  kurumlann
yonetminin, bunarin dofjudan igh bulundulfan
Bakanlilara aktarimas| uygun ofacaitr
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: KAMU HIZMETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJESI VE KAMU KESIMINDE UCRET

ADALETININ SAGLANMAS!

KONU

YAPILACAK DUZENLEME

ILGILI MEVZUAT

AGIKLANA

Bakanlar Kuruly

Baanlar Kurulunca gorisilip, karara bagfanacak
Konularin hukuksal carcaves! br yasa le
belrenecekir

Bu konuda yUrirukte
areave b yasa
bulurmamakdadr YOrirdge
Konulacak yen bir yasa e
Bakanlar Kurunda
QiU Karara bajanacak
Konularin hukuksal cerceves
genelylridme yetkis,
ekonomik va mal
dlzenlemelsr ve atamaya
skin husustar fbarile ana
afiyfa belilgnecalr.

« Kuruhuglrin teskiat kanunlar,

- 2451 sayl atamalara ifskin kanun,

« Genel dlzsnlemeler dngdren kanuniards, el
yaplacaktr.

Deviet Bakanlan

Devlot Batantarmin, Bakanlilarin Kurulus ve Gorev
Esaglar Hakkinda 046 sayil Kanunun 4 Uned
maddasinde dlizenlenan goray ve yetklere
donatimasi

3046 sayl Kanur'un 4 ncl
maddesine gors, Devie
Bakanlar

Bashakana yardim atmek,
Bakaniar Kurulunda
Koordnasyony sadfamak,
Ozeldnem ve oncel tgiyan
Konularda tecribe ve
bigsinden istfade ediimek
amacyl Baghakanin telf
ve Cumhurbagkanini ongy1
e atanmatadr

Gumrik brig ve ABye uum calismalan
cargevesinde, by calismalarda géreviendriecek bir
Devet Bakan dgnda kalan dfer Dviet
Bakantarin gérey alanlannin 3046 Sayi Yasanin 4
maddesi kapsaminda duslndimesi, kendierine bagl
ve il kurulushara lisklernin kesimes konunun
azumd i ysterd gormekfed
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YEDINCI BES YILIK KALKINHA PLANINOA YER ALAN HUKUKIVE KURUNSAL DUZENLENELER

PROJEADL KAMU HEZWETLERIOE ETKINLIGN ARTIRILIASIPROJESIVE KAMU KESIMINDE UCRET
ADALETININ SAGLANNAS

KONU

YAPILACAK DUZENLENE

ILGILI MEVZUAT

AGIKLAMA

Merkezl Yonetm ve
Yariden Yonetm
Kurulugian Arasinda
Yotk Gorav ve
Kaynak Paylasim

Merkez1 Yonetm tarafindan glrimekta ofan or
wisim hizmetlan, i ozel darelerindan bastamak
zars yerel yonatimleri v tagra binmlamn yelk ve
sorumluluduna birakimasi

- 5442 sayl | ldares
Kanunu

- Qo daasi Kanuny

- 3046 sayl Bakanklann
Kurulug ve Garev Esashan
Hakkinda Kanun,

- Kamu Kurum ve
Kunuglarin Teswiat
Kanurlan

- 464 sayl Belodye
Gelrlert Kanuny,

- 2380 Sayl Beledyaleve ve
1 Ozel arferne Genel
Blige Galilennden Pay
Verimes! Hakkinda Kanun,

+ 1580 sayl Beladiyelar
Kanuny,

- 3030 sayl Buyuksehie
Belediyesi Kanunu

- 442 sayl Koy Kanuny

Mevzual boliminde yer aln yasalan ghzden
Qecinlerek yetki devinin sadfanmasi ve mahall

darslern idan ve mal ybnden qlclendiimes
sajanacaitr

Ekonomik ve Sosyal
Kansay

Uasma olgtumaya yonelik Ekonomik ve Sosyal
Konseyin genis ve esitemslle dayal bi yapya ve
yasal dayanaa kavustundmasi,

Ekonomik ve Sosyal Konsey
1731995 tarh ve 19955
syl Bashakanlk Genelgasi
I kurimugtur

Ehonomik ve Sosyal Konseyn etkn bir sakide
alismasi ve yapbrm gUcll acisindan yeni br
yasanin yururige konulmasi salanmalidr

Danetim

Performans olimesine yonelk denetm sistermne
Qecimesi

832 sayh Sayistay Kanuny
Kesin Hasap Kanunarna
lskin Dizerlemele

3346 sayl KT ve Fonlan
TBM cs Denetianmes:
Hakhinda Kanun
Kurulugtann Tesklat
Vasalarinda Denetim
Bren i g Hokimer

Doneim Yol darei  gogtrre, kau
hizmeterinde etkinlijn artrimasi, veriml va sdrafh
hizmet sunumu saffanmasina yonalk dafikikier
yapimas! amacianmakiadr
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: KAMU HIZMETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILWAS! PROJESI VE KAMU KESIMINOE UCRET

ADALETININ SAGLANMAS|
KONU YAPILACAK DUZENLENE ILGILI MEVZUAT AGIKLAMA
Denetm ve Hakla | Kamu Denetgis (ombudsman) sistemn kuruimasi | Yirirdkts mevzuat Vongtmbrey  lsklernde  Karglaglan
il bulunmamaktadr uusmaziirin etkin ve hizh brbigimda pozdmi ign
yoni br yasa o ‘Ombudsman’ mlessésasnin
Kuruimas| sajfanacakir.
Porsanel Rejmi | Kamu personel rjimi reformunun garceklestrimesi |- 857 sayl Deviet Memurlan | Mevzuat boliminde yer alan yasar gdzden
V8 kamuda Uerat adaletnin sajianmas| Kanuny gecilecek mali va sosyal hak va yardmiar
- 926 sayl Turk Sahli | aylkianacak tim kamu kurum v kunduglarinin dcret
Kuvveten rejmini {ak va ortak bir kanunda yer amasi, crel
Parsanel Kanuni le ek odemeler, sosyal hak ve yardimlar arasinda
« 2802 sayl Hakimler ve | adaletsizigin iderlerek | kurumsal ve  sekddral
Savclar Kanuny dangenin olusturuimas! ve et isa a5t eret ikesiin
- B4 sayi Unverste | uyguanmasina yonelk bir cret raimini unuimasi
Ofrstm Uyl ve safjanacaktr
Yardimelan Kanunu
- 28939 sayll KITere D
KHK
Ust kademe yonaticlermn yebstrime usulve | YOrlriige konulacak Yonatci snifa yar alacak Daviet memurarmin (st
Porsonel Rejm | esaslaninn dlzenlenmesi Personel Reformundabu | dizeyde efjtmden gaginp yenetici formason
Konuda Gzel dizenlemelere | kazandirimatan salfanacakiy.
gelimesi
Personel Rejim- | EXanomi ve mallye yonetmi ikl omak Gzere | YirdriGge konulacak Hizmet Uratimne donik yaraticilk gerektren igerce

Ytnatm Esasiar

hizmet Uretimine donUk, yaratict flevien goren kamu
Kuruluslan g rasyonetdretken blrokrat modsiinm
benmsenmes|

Parsonel Reformunda,
Rasjonel Uretken Burokras
model i ayri br sinf
olusturulmasi; bu sinifta yer
alacak personeli atanmalar,
nitelklen Ucratien ve
gorevden alnmalan
husustarinda dzsl
Qlzenlemater yapimas!

calsacak personeln kanuda Kalmas), Doylelke
kamu  hizmetlnnde  etnign  artnimas
saglanacakr
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YEDINCI BES YILLIK KALKINA PLANINDA YER ALAN HUKUK VE KURUMSAL DUZENLEWELER

PROJE ADI: KAMU HIZWETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMAS| PROJESI VE KAMU KESIMINDE UCRET

ADALETININ SAGLANMAS|
KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Parsonel Rojim | Davitnasive s gorm geron memutarde | Anayasann 5153 e 128inc Dot genel are esaslanna gire y(rimekde
difer kamu calisanlan arasindaki ayrmin maddelannde defpsikik | gorevt idudu asi ve slreki iglen gbren Turk Siahi
balrlanmes|, yapimas, ayrca memur | Kuweter Personel, Hakim ve Savelr, Emniyet
sondiaar yasasnn | Givelen, Disign Moslek Mensuplan, Malki kare
jiriige onuimas, | Amifen ve Kamu Kuum ve Kuulgtnnn (st
Diizey Yoneficlen ciginda kalan kamu personel i
difer kamu calisankar arasindaki aymin kesn
hatrla belrienmesi ve dier kamu Galisanirinin
drgitenme  hakianndan wahﬂ‘ur
safjanacaktr
Yonetm Esastn | Blrokrati siemln azabimasi ve haka dondk b |- Turk Tcarst Kanunu, | Mevzuat bokiminds v der kanunlrda yer an
fonetm anlaysinn yarestrimesi ve beyan esasina |- Umumi Hifzssibna formaltelern azaltimasi, Gzaliie fcarat, yen agma
dayal uyguiamalanin gelstrimes Kanuny, o, qimvik, nifus ve taflc gl hizmefem
- Gk Kanunan basilstrimes! saflanacaldr.
- Nufus Kanunu,
- Trafk Kanunu,
- Sanayive Tcaret
Bakanlgin Gorey ve
Teshlat Kanuny
« sl Bakanlinin Gorev
ve Teskiat Kanuny,
- Empiyet Genel
MidUrtaginin Gorev ve

Tasklat Kanuny




YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUNSAL DUZENLENELER

PROJE ADE KAMU HZMETLERINDE ETKINLIGN ARTRILHAS|PROJESIVE KAVU KESIWADE UCRET
ADALETININ SAGLANNAS (ADALET HIZWETLER

k=1 = o

Usull Hakkinda Kanun Tasansi

Kanunu

KONU YAPILACAK DUZENLENE ILGILI MEVZUAT AGIKLAMA
Addlt Reormy  Adiye Mehtemeri i Ust Mahemeern Kurusu |469 say Mankemaler | Ay mahkemelri estatiann zeleyan 1924
vé Gorevier Hakkinda Kanun Tasans! Tegkiatng Dar fanun ~~ {tarhl ve 469 sayll Kanun Kaldirimakia, adlet
{328 tnii Sub Heomler | mahemeler ve savcilk yaniden dlzenianmatady
rakkinda Kanunu Muvakkat | Asiye v sulh hukuk mahkamlriayrim) kaldriarak,
432 sayih Harclar Kanunu | Pk mahkemeleri ougtumaidadr. [k darece
B0 sayl Hakimerve  {adlye mahkemelen de Yarglay asinda ara
Savelal Kanunu mahkemes| olarak st mafkemele kuruimaktadr.
3030 sap) Blylksahir '
Beledyalernin Yonetmi
Hakkinda Kanun
Adaet Reformu | Huku Yarglama Usuld Kanun Tasars 1086 sah Hukuk Usuld {1086 sayli Hukuk Usull Mubakemeleri Kanunu
Moakemeter Kanny | yirifikten kaldinlarak, hulk yarglama usull
T4 say Turk Meden | yeniden duzenlenmektds, Hukuk yarglama usuline
Kanuny br & ncoleme safhasi getrimetedr. Costl
yarglama usulerinden vazgeclarak temal olrak
yazil yarglara usuld banimsanmakiadr. Gadas br
blirkgiign - olusturamasina  yonelk - dlzenleme
yapimakiadr
AcaletReformu | 1412 sayi Caza Muhakemelei Usul Kanununda ve | 1412 sayl Ceza Caza Muhakemeen Usull Kanununun adi, Ceza
Baz) Kanunlarda Daisiik Yapivasina Dar Kanun | Muhakemelen Usul Kanuny | Yarglama Usull Kanunu olarak defstrimektedi
Tasans 466 sayl Kanun Dl Organize sug tanmindaki suclar de genel asayis
Yaklanan veya Tutukanan | bozucu niteldeki suglar ve afr cazali crim
Kmsare Tazminal Verlmesi| gleyenloin  tuk  akina  alimasi ~ hususunds
Hakkinda Karun dofisiiier yapimasi gerskmeldedr. Hakimn,
gerel hosularm olusmasi durumunda durugma
japmacan ik asamada derhal barast Karan
verebimesi imkan getrimelted.
At Reformu |15 Mabkemelrinn Kundugu, Gorevr v Yarglama | 5521 sayl s Mahkemes: {15 mabHemelrin gorey alandr genigletimeite

hakime bazi yetkler verlerek Gnemi gordUj
hususirda kendiinden del topamasi olanaf
saffanmaktadr, 5521 sayl Iy Mahkemesi Kanuny
ylrin{xtan kaldiimaktadir




osZ

YEDINGI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI; KAMU HIZMETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMAS! PROJESI VE KAMU KESIMINDE UCRET

ADALETININ SAGLANMAS
KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT AGIKLAMA
Teskiatanma | Devletn Teghdlat Yapisinm Kipitdere, fonksionel |- 3046 saylh Bakaniilarm |- Merkes! yonetm iginds, bakanik ve i kuruluglr
nala getrimesi kamu kunum ve kuruglarnn | Kurulug ve Gorev Esaslan | arasinda esqim( sadfamay) amaclayan ve ayn
Ustiendler gorevierle uyumiu bir teskiat yapisia | Hakkinda Kanun qivavler iin kuruimus birmiert el amaclara doyy
Kavusturulmasi - 3096 sapl Babakanlk | yonetmeye donlik hizmetlr veren Kurulughr
Tosklatina Dair Karun | Bagbaxanlija baflanmalidir
- 133 ve 399 sayli Kamu |- Dofrudan bel bir Bakanlla igs! kuruamayan ve
Ik Tegabbisle hizmetierile merkezi yonetm cindeki Bakanll ve
Hakkinda KHK, dger crgltiern  codunluuny  yarariandiran
- Tim Kamu Kurum ve Wuruhglar, Bagbakani i iglendrimelr.
Kurduglarinm Taskiat |- Bakanlifara bajlanabir omalda birkte, glrev

Kanunlar|

alanlar agisindan bajanmalan acik bir sakinca

qisteren merkez! ySnebm kuruugar Bagbakaniifa
bagfanmalidr,

« Belitlen tomel Ikeere uyguniuk pstarmeyen

merkez! yonetim bt Bakarlkiara bajanmal
Ya da Bakanlklata iglandirimeidr,

B hususlarin saljanabimesi ich, Basbakaniija

bad va g kurulugtarn kurulus kanunlarinda veya
stfllornde  defsikik  yapimas,  aynca
Bakalklarn uruls ve  gorev  esaslann
dizanleyen 27 31984 tarh vo 3046 saylh garcave
yasann 414 maddesinde ve 16 ve miteakp
maddeernds dedjsiklk yaplarak gorev alanian
jukarida befiren temel Ikelere uygun omayan
kamu kuram e kurulastannin - Bashakani ja
bagfanmasini engelieyici nelkts amer bir hdkmin
yasaya lave edimes! garekmaxtadr

<Ayrca ntelly gere)  Basbakarikla gkl

kirmasinda  zorunluluk  omayan  Kuumbarm
yanefimin, bunfarin dofrudan gl bulundullan
Bakanlidara aktarimas! uygun olacaidr




YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: KAMU HIZMETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMAS| PROJESI VE KAMU KESIMINDE UCRET

ADALETININ SAGLANMASI
KONU YAPILACAK DUZENLENE ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Bakankyr Kuru | Bakanlar Kurkinca goristp, karra bafanacak | Bu onuda il « Kunustarin tagkiat kanunlan,
Konulann hukuksal arcevesi bir yasa e efcave bI yasa « 2431 syl atamalara figkn kanun,
belrnacektr bulunmamaktadr Ylririge |- Genel dlzanlemaler ngéren kanunlards, dafisikik
Konulacak yeni b yasa e | yapilacaltr
Bakanlar Kurulunda
QorUsUp karara badlanacak
Konulanin hukuksal carceves,
genel ylritme etk
ekonormik ve mal
g dlzenlemeler va atamaya
a llskin hususkar tbarile ana
hataryla belrenecaktr
Devet Bakanlan | Deviet Bakanknn, Bakanicarin Kuruug ve Gorev | 3046 sayl Kanunn 4 Gnci |Glmik b ve ABYye wyum calmlan
Esasan Hakkonda J046 say Kanun'un 4 Uncl | maddesine gore Deviet | carcevesinde, bu alismalaca gerevendriecek b
maddasine dlzenienen gorey ve yefere Bakanlar Dviet Bakan dignda kalan difer Davit
donatimas Baghakana yardm etmek, | Bakanlarnn gorev alanlannin 3046 Saph Yasanin 4
Bakanlar Kurulunda maddes! kapsaminda dlsdnlimesi, kendierne baj
Koordmasyonu saffamak,  |ve gl kuruuglarta Tigklenin kesimesi konunun
Gzelonem ve oncelik tagiyan | pazim i yatal gérdimakied
Konularda tecribe ve
bigsinden stfade edime
amacila Basbakann fekif
vé Cumhurbagkaninin onay

e atanmaktadr
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI KAMU HEZNE TLERINOE ETKINLIGI ARTIRILIASIPROJESIVE KAMU KESIWINDE UCRET
ADALETIIN SAGLANNAS

KONU

YAPILACAK DUZENLEME

ILGILI MEVZUAT

AGIKLAVA

Merkezi Yonatim ve
Yarinden Yonetrm
Furdusan Arasinda
Yatki, Gorav ve
Kaynak Palagim

Merkez Yonetm tarafindin gorimeta olan
wism Pzmetienn  ozelidarelennan baslamat
Uzers yerel yonatmiern vé tagra binmierni yatk v
sorurmluluguna birakimasi

EXonomk v Sosyal
Konsey

- 544 sayil | idargs
Kanuny

- || Qe s Kanun

- 3046 sayl Batanlilann
Kurulus ve Gorev Esaslar
Hakkinda Kanun,

« Kamu Kurum vo
Kurulugtarinin Tesklat
Kanunlar

- 2464 sayl Belediye
Galirrt Kanuny,

- 2380 Sayl Beledyslere ve
I Ozl darefering Genel
Bltca Galrerinden Pay
Verimes| Hakkinda Kanun,

< 1580 sayl Beediyelr
Kanuny,

~ 3030 sayil Biyuksehr
Belediyes) Kanuny

- 442 sayll Key Kanunu

Mevzual boluminde yer alan yasalarin phaden
gecilerek yofko devinn sablermas ve mahall
darelern i ve mal ybnden gliclandiimesi
saganacart

Uzagma olugturmaya yonelik Ekonomik ve Sosyal
Konsayin gents ve est temsi dayal bir yapiya ve
yasal dayanaga kavustuimas,

Denatim

Ekonomik ve Sosyal Konsey
173 1995 trh ve 1985/5

sajl Bagbakanik Genaigesi
le kurubmustur

Ehonomk ve Sosyal Konseyn etkn br gakice
Galismasi ve yapbrm Qe agisindan yani bi
yasanin yurilae konulmasi sajianmald

Perormans oktimesine yonelk denetim sisteming
gecimesi

832 sayih Sayistay Kanunu
Kasin Hesap Kanunlarina
g Dizenemele

3346 saylh KIT ve Fonlarn
TBMM cs Denetianmes
Hakkinda Kanun
Kurulygiarn Teskiat
Yasalarnda Denefim
Birmlr i gl HUkmlr

Denetm oy idarefi ~ gelgtrersk, Kamu
hizmefirnde efkinbjin artrimasi, vermi ve sirat
hizmet sunumu saanmasina yinelk dafiier
yapimas! amaglanmaktad.
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YEDINI BES YILLIK KALKINA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUNSAL DUZENLEWELER

PROJE ADI; KAMU HiZETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJES] VE KAMU KESIMINOE UCRET

ADALETININ SAGLANMAS!
KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Danatm ve Halka  |-Kamu Denateisi {ombudsman) sisterinin kundmasi | Yuririka mevauat Vonstmorey  lsklermde  Karglaglan
skl bulunmamaktadr uyusmazikarin etkin ve iz birbiginds cozdml gn
yani bir yasa e ‘Ombudsman’ miessesesini
Kurulmas) sajlanacaidr.
Porsongl Rejm | Kamu personel rejmi reformunun gergeklestrimesi |- 857 sayil Deviet Memuran | Mevzuat boliminde yer dan yasalar ghzden
Ve kamuda et adaletin sajlanmasi Kanun geciecel, mall ve sosyal hak ve  yardimlar
926 sayi Tirk Stahi -~~~ | ayikianacak tim kamu kurum v Kunduglarinin cret
Kuvetien fejminin tek vo ortak bi kanunda yer aimasi, dorst
Personel Kanunu le ek odemelr, sosyal hak ve yardmlar arasinda
- 802 saplh Hakimler ve | adaefsiziin piderlerek | Kurumsal ve sektdral
Savolar Kanuny dengenin olusturuimasi ve e isa ast cretikesinin
- 14 sayi Unwerste | uygulanmasin yenel b Gere rsminin kurumasi
Ofstm el ve saffanacakdr
Yardimean Kanunu
- 289399 saylh K|Tere Dar
KHK
Ust kadame yonetclarnin yabstrima usulve | Y0rGno konulacak Yonatel sinita yor alacak Daviet memurarinm Ust
Parsonel Rejimi | esaslarinin duzenlenmes Personsl Reformundabu  |dlzeyde etimden geciiip yonete! formasyoru
Konuda ozel dizenlemelere | kazandirimatan saffanacakiy.
gelimesi
Personel Rejim- | EXanom ve malya yonetm il omak Gzere | YirdrGge konulacak Hizmet Urefimng donik yaraticilk gerektren rslarde
Yonetm Esashn | izmet (retmine donik, yaratc sevien goren kamu | Personsl Reformunda, | calisacak personelin kamuda Kalmas, byelie
Kuruluslan g rasyonekUrethen birokrat modelin | Rasyonel Uratian Blrorasi |kamu  hizmetlernde  fkmigin  arbrimasi
benmsentes| model gn ayn b st | saglanacaktir
ousturuimasi, bu sinfta yer
dacak persanel afanmalan,
ikl Ucretien ve
goravden alnmalan
husustarinda ozel

dlzenlemeler yapimas
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLENELER

PROJE ADI: KANU HIZMETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJES VE KAMU KESININDE UCRET

Tashit Kanunu

ADALETININ SAGLANMAS|
KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT AGIKLAMA
Parsonel Rgjm | Deviet ash ve sirek iernigoren memurtarfe | Anayasanin 51 53ve 128 nci| Deetn genel idare asasarna give y(rimete
difar kamu calisanlan arasindaki ayrimin maddelrinde defjsik | gorevd oldudu ash vo sl leri gbren Turk Siahi
bairlenmes), japimas;, ayica memur | Kuwetlr Porsonei, Hakim ve Savclr, Emniyt
sendhairyasasnn | Gorevile, il Mesak Mensupar, MUl lar
fiige koraimas, | Amier ve Kamu Kurum ve Kundugmn (st
Dizay Yoneticler dignda kelan kamu personel ie
der kamu calisnlan arasindali aynmin kesin
hatarta beirenmesi ve dier kamu Galankannin
oigulenme  hakarndan  yararanabimeen
saffanacakr
Yonetm Esasar | Blrolvath miern azatimasi v haka donk b |- Tork TicaretKanunu, | Mevauat blimdnde ve cier kanunlrda yor alan
yonetim anlayisinn yerestrimesi ve beyan esasina |- Umumi Hizssha formaltelein azafimas, Gzelike ticarel, yer a;ma
dayal uyqulamalarin gelistrimesi Kanuny, i, qumedk, nlfus ve tafk gii hizmetinn
- Gl Kanunlar basegtrimes saffanacakt
« Nufus Karini,
- Trafik Kanunu,
- Saniy ve Tiearet
Bakanlijnin Gorev ve
Teshiat Kanuny
« cgler Bakanigin Gorey
ve Teskiat Kanuny,
- Emniyet Genel
Miriginn Gorey ve
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YEDINGI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: KAMU HIZMETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJESI VE KAU KESIMINDE UCRET

ADALETININ SAGLANMASI (ADALET HIZWETLER)

Usuid Hakkinda Kanun Tasarsi

Kanunu

KONU YAPILACAK DUZENLENE ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Adlet Reformu | Adiye Mahkemelan l Ust Mahkemelrin Kuruusu |489 sayll Mankemeler | Adiye mahkemelerin teskiatarn dizanleyen 1924
e Gorevier Halkinds Kanun Tasars Tegkiatna Dar fanun ~ {tarfll ve 469 sayll Kanun Kaldrimakts, adalet
132 tarnh Sulh Hakmieri | mahkemaer ve savelik yeniden duzenlenmextadr
Fiakkinda Kanuny Muvakkat | Asiiye ve sulh hukuk mahkemelen ayrmi kaldinjarat,
480 sayh Harclar Kanuny | huuk mahkemeler dlugturuimatadr [l derece
D02 sayli Hakmlerve ~ |adhye mahhamelen e Yarghay arasinda ara
Savclar Kanuny Mighikamesi ofarak Ust mahkemeler kuruimakdadi
3030 saylh BuyUksahi
Baledyelerin Yonefmi
Hakkinda #anun
Adlet Reformu | Hukuk Yarglama Usuld Kanun Tasans 1086 sayh Hukuk Usula 1086 sayll Hukuk Usuld Muhakemelen Kanuny
Muhakemeler Kanunu ~ |yUrirlkten kaldirlarak, hukuk yarglama usuld
T43 saylh Tirk Moden | yoniden dzenlenmeided. Hukuk yarglama usuilne
Kanuny br 6 inceome safhasi getiimekiedr Cesil
yarglama usulerinden vazgeclerek amel olarak
yazlh yarglama usull banmsanmakiedr, Cajdas bir
birkisign ~ olusturulmasina yonellk - dlzenleme
yapimaktadir
Acalet Reformu | 1412 sayi Ceza Muhakemeler Usull Kanununda ve | 1412 sayil Ceza Ceza Muhakemeleri Usull Kanununun ad) Ceza
Baz Kanunlarda Dajisiklk Yapimasina Dai Kanun | Muhakemelen Usull Kanuny |Yargiama Usuld Kanunu olarak deigtinimeladr
Tasans 466 sayll Kanun Dy Organize sug fammindaki suckr e genel asayis
Yakalanan vaya Tutkanan | bozucu talkteki suckr ve ar cazall clrlim
Kimsalere Tarminat Verimesi | sleynlern otk abna alnmasi  hususunda
Hakkinda Kanun defisiiker yapimasi garskmakledr. Halimin,
gerekl Kosularn olugmasi durumunda durugma
yipmadan 1k asamada derhal beraat Karan
verebimes! imkan getrimektedr
AdaetReformu |Is Mankemelrnn Kuruusu, Gorerve Yargiama (521 sap s Natwemes: |5 makemelernin giev sl genietimekt,

hakime bazi yetker venlerek cremi gordOfu
husuglarda kendiigndan deil foplamasi olanag)
saffanmaltadr. 5521 sayll Is Mahkemesi Kanuny
yirlrdidan kakdirimaktady
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YEDINGI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: KAMU HZWETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI PROJES] VE KAMU KESIMINDE (ICRET

ADALETININ SAGLANNASI  ADALET HIZWETLER)

2060 sajih Yardim Toplama
Kanunu

2908 sayih Demekler Kanunu
ve mubtaf kanunar

KON YAPILACAK DUZENLEME | ILGILIMEVZUAT AGIKLAA
Adalet Reformu | 2004 sap lra v fas Kanurunun Baz 2004 sapl lerave fas [ lera ilemlernn daha P ve givenii y(ritimesin
Maddeleinde Deygiik Yapimasina Dar Kanun | Kanunu saffamaja  yonolk  dlzonlemeler  yapiimalda,
Tasarsi alacakllara banka araci o Sdame yapimas {kesi
qetrimektedr Borclunun sahsi ve mesifi cin
gerekil olan haberlegme aracian, haczediemayen
malar arasina almaktad
Adaet Reformu | Unlashima Kurularinin Kurusu, Gorev ve Kislerk idare arasinda Ozel hukuk iskderinden
Yetklering Dair Kanun Tasars dofan, Konusu pars alacad) oan ve adiye
mahkemelernn  gorevine giren  uyusmaziiann,
zorunly oarak uzlasbrma kurulln Gndne getimesi
saffanmakdadr Urlagmani safianamamasi halinde
yargt yoluna gicimes! miimklin bulunmaldadr
Adat Refomu Bl e ankemeri ara Nabkamdoive | 576 sayiBoige e |Boge  care  makemeleinn  osunlan
Verg) Mahkemelern Kuruus ve Gorelar Hakkinda | Mahkemelr, dae dedstrimekte, idare ve varg mahkemelernde tak
Kanunun Baz Maddelernn Daistrimsine sk | Makemelerive Vorgi | hakinle cozimenscek upusmaziitann kepsam
Kanun Tasans! Mahkemalerinin Kurulugu ve | genisletimektadi
(Gorevier Hakkinda Kanun
Adalet Reformu | 6570 sayh Gayrimenkul Kiraln Makknda Kanuna | 6570sayl Gayrimenkul | Bastakarlikca b kra  taspt  Komisyony
Baz1 Maddeler Eklnmesine Dar Kanun Tasarisi | Kiralar HakkndaKarun  |olusturumasi  saflanarak ke genelnde  kra
belrlemelerinde  biikelly  saglamaya  yonelk
dlzenlemeler gefrimeladr
Adalet Reformy | Baz: Kanunlarda Cezalar Idar Para Cozasina | 2920 sayh Tk S Addefin hizandinimasi amaciya, Gzel kanuniarda
Donigtirdimesine Dar Kanun Tasans Havacilk Kanun jer alan kamusal para cezalan le para cazasma

donUsturiiebilen hurmyeb baglayici cezalar, idan para
cezalarina donlstiriimekted
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ROJE ADI: KAMU HIZWETLERINDE ETKINLIGN ARTIRILNASI PROJESI VE KAMU KESIMINDE UCRET

ADALETININ SAGLANMASI ADALET HIZWETLER)

KONV YAPILACAK DUZENLENE ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
At Reformu | 3167 sags Qe Odemen Dizsnnesive Gk | 3167 sayl Gele Odemelrn | Karurun aksayan ol dizsbimes|, ;oK
Hamlarnn Korunmas: Hakkinda Kanunda Dk Dzenlnmesi v ek~ { hamilernin gergeln korunmas vé mahkemelerdeld
Yaplmasin Dar Kanun Tasans Hamlern Korumast ~{brikimin gderimesi  amaclanmaktadr. Bankarn
Haklnda Kanun ek hesabi agmalarma gkin yeni dlzeniemele
getrimekfed.
Addet Reformu | KatMilkiyet Kanunurun Baz Maddelerini Esapl atMulyet [ Kat Ml Karununa, opl yaplanmaya g
Dagistrimesne, Baz Maddelenin Yirirdkten | Kanunu sountn gdeme amaciya Kapsani - hikime
Kaldrimasina ve Kanuna Toplu Yap e i eklanmekied,
Maddeler Exlenmesine Dair Kanun Tasars
Adalet Reformu {1136 saylh Avukatik Kanunu/ nda Deisklk 119 Avakak Kanuny | Avkatik meslonin en efkn bigmde yaplabimes
Yapimasina Dar Kanun Tasarsi i tomel G gotrimes! amaglanmaktadr
Adalet Reformy | Adl Kolls Kanun Tasars Adi vo idar kollk gdrever birbnnden ayrimakia,

doffudan Cumhuryet Bassaveiing b cerak ad

kollk ousturuimaktadir




YEDINCIBES YILLIK KALK(NMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUNSAL DUZENLENELER

PROJE AD: KAMU HIZVETLERINDE ETKINLIGN ARTRILNASIPROJESIVE KAWU KESIWNDE UCRET
ADALETININ SAGLANMASI (GVENLIK HZWETLER

v | Ko YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA

g Devam Porsoel | Sah Guvnik Komtanifinda ovani pasorel | 2690 sayh Kanun Sahl Glvenllk Komanidnn Deniz Kuvvetlen
Yapsinin yaps! olustundmas: Komutaniijna baf elemaniar elide caligmasinm
Olugturmasi qetrely zordann giderimes! amaciia devami

persons! yapisinn olusmas! saffanacakdr

Persanel Rejmnin | arsive mahale beklarin goveveinn gunin ve {772 sayi Garsive Mahalle | Carsi va mahall bekgllernin gorev, yatl, sorumuluk
lagtrimes qeecadin sararna gore dlzenlenmes Bekler Kanuny Ve gallsma esasnn  sisteml b galide
dizenlenmes), yetasiz ve balrsiziklerin giderimes
saflanacartr
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUNSAL DUZENLEWELER

PROJE ADI: MAHALLI IDARELERIN GUCLENDIRILMESI REFORMU

KONU

YAPILACAK DUZENLENE

ILGILI MEVZUAT

ACIKLAMA

Markezi ve Mahall
dare Avasinda Gorey
ve Yatki Paylasimi ve
Orgltme

Mahall dare Mode

I Yerel Yanem Sstemini Kuruimas

Yerel nitelili zmetierin manal idarelerin
sorumbuiuguna brakimasi

Matal darsn yeth,

qgarey, sorumluluk ve kaynak

esaslar belremek

amacia br cercave yasa

haricadr Bu yasaya

badl olarak,

« 442 saylh Koy Kanunu

« 1580 sayil Balediye
Kanuny

« 3030 sapi BlyUksenr
Beledye Kanuny

- 3360 sayll | Ozel dares
Kanunu

- 2972 saylh Mahll Idarelr
o Mahall Mohtartan ve
Intyar Heyeter Sacmi
Hakkinda Kanun

- 5442 sayl | Idares
Kanuny, basta dmak zere
It kamunlarca gerekl
dlizenlemeler yapiacakiy

Bakanli o bad ve gl
Kuruluglarn taskat ve
qorevien hakkindak
Kanunlarda gerek|
dlzaniemaler yap facaktr

Mahall idarelarn taskiat yapisinin yerinden yonetm
anlaysna ajrk verierek yeniden dlzenlenmesi
amaclanmaiadr

I yndeki mahali dare binmien arasinda isbiri ve
voordrasyonu saffayarak yersl kamu hizmatiemin
daha venimii hale getrecek kamu tizel kiiine
sahip | Yorel Yonami ve bu goreviei s dizeyinde
drgteyacek karu tzel kisligine sahip ca Yora
Vangtmi olusturulacaldr

Hizmet Uretmnds etk armak ve Kaynaklann
rasyonel Kullanimini saflamak amaciyls, Kkamu
hizmeterinn halka en yakin yonetim biimiince
yarine getrimesi fkesi cercevesnds turzm, gevre,
KUMur, spor, kdy hizmeteri va sosyal hizmeterden
bagiayip Plan dneminde dier sakiiriers de
yaygastrmak Gzere merkezi yonetim tarafindan
saffanmakta  on baz hizmeten | Gze
arelornden baslanmak (zera mahallidarelri yetk
ve sorumluluuna birak imas! hadeflenmektadir
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YEDINGI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLENELER

PROJE ADI: MAHALLI IDARELERIN GUGLENDIRILMESI REFORMU

KONU

YAPILACAK DUZENLEME

ILGILI MEVZUAT

ACIKLAMA

Koardinasyon

gohirlesme ve Yarlesmad Koordinasyon
Bakanligmin kuruimasi

« Bakarlifin teskiat ve

gorevier hakkinda kanun
glkaniacartr

« Dier bakariiar ie bag ve

lgh kuruuslrin ekt ve
govevler haklinda
Kanunlarda gereK|
dizeniemeler yaplacadr

Mahal iarslere merkezi idare arasinda bri ve
koordinasyony saffamak, mahali idarslenn plankama
atyapi, uagim, konut ve kent hizmefier konusundald
idar, mal ve hukuki girisimerni desteklemek
amaciyl dadigk hizmet bakanliarnna ve binmierne
dajims olan gy ve yetidenin yerne etriecal br
Koordinasyon bakanl) kundacaktr

Finansman

Mahali darelorn Gelr Yapisinin Dizenlenmes

ler Bankas: in Rearganizasyony

- 2464 say Beldiye

Gelireri Kanun

- 2380 sayl Beldiye ve |

(zel dareerne Gene
Bitge Vergi Gelrerinden
Pay Verimes! Hat kinda
Kanun

« 1319 saylh Emiak Vergsi

Kanunu defjstriecektr

- 4759 sayl ller Bankasi

(Genel Muduriigu nun
Kurulug Kanuny

Wahali dareern g kaynaklannin, kesintsiz kamu
hizmetlerine ve pereki mall paniamaya oianak
varacek sakida dizenl ve slrekl omas: saffanarak
merkezi dareye baimilgi azatlacak; yerel ntaiki
Kaynaklar mahal idarolere brakiacak v kend: &z
Kaynaklan e hizmet yerine gebrmelen sadfanacaki

Hlor Bankas! bzerk ve gercek bankacik kuraarni|
uyguiayacak, Ptsasiasmis br yatrm  bankasi
niteiine kavshiruacaktr
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANNDA YER ALAN HUKUKI VE KURUNSAL DUZENLENELER

PROJE ADI: ALTYAP! HIZMETLERINDE YAPISAL DEGISIN PROJESI (ENERJ)

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Elekirk saktirinda | Sektdrde kamu va dzal kesim fadlyetienn 3096, 374 3996 ve 4046 | Sekdtrin planlanmasina ve  yonelmine  katk
Kam ve Ozel kasim | duzeniemek Uzere gerekl yasal ve kurumsdl sayll Kanunlar ve saffayacak bir karar mekanizmasinin ve kurumsal
faalyeterinin dizenlemelerin yapimas! Yanatmeliiennda geraki | yaoinm olusturuimasi ve igh mevzuataki caliskler
dlzenlenmesi deskiklenn yapimas: |l yatersizikiarin giderimesi amaclanmaktad
Joctermal Ener) | Jeotermal Kaynak Yasasi Ve kanun harimasi | Jeolermal  kaynakiarn  galistrimesi g bu

kaynaklarn  aranmasi, retmi va  kulanmin
dlzenleyecek yasanin ¢ikarlmas|
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VEDINGI BES YILIK KALK(NMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUNSAL DUZENLENELER

PROJE ADI: ALTYAP! HZWE TLERINDE YAPISAL DEGISIN PROJESI (ULASTIRMA

Yapiandiims:

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLANA

Karaolu Karayelu Tagima Kanunu hun glkan as! « Karayouya Uuslraras: | Tagmacik seorinde hizmef veren Kesimlerin
Tagmaciginin Yolu v Esya Tagmaar | wnlarmas, soumidiarn  ve- tagmacik
Esaglarinin Hakkinda Yonetmelk | kosularinin belirgnmesi
Beirlonmes - Karayoluya §ehirraras

Yoleu Tagimalar Hakkinda

Yonetmelik

« Tk Ticaret Kanun (781

sayil)
Yurei Yok Yurti Yok Tagmaciid Yonetmelfinn g kanimasi |- ikarlacak Karayos ~~{Yurbyy0k tagmaciijnds,  fagmaclarn
Tagmaciiinn Tagima Kanuy sorumlulan, tagima ogullar ve fio standartarin
Dizenlanmasi « Tlrk Ticaret Kanunu (781 | dlzenlenmesi

sayil)
Turk Ticaret Kanunu | Tk Teare Kanunundatagimaci vetagmacikia |- Esyalann Karayolindan (19,1956 tarhli CMR Konvansiyonu'nda ulusararas
Hilkimlerinin CMR | kgl hdkimlgrin ddzenlenmes Uslararas Nakfyat kcn | sima, sorumudar vo beige siser bel hurallara
Konvansiyonu le Mukavel Sozesmesi | baffandiGindan, ulsal mavzuatin da b Konvansiyon
Uyurmlandinimasi (CMR) hikiierine gore dlizenlenmes gerekmekiads.

- Karayoluyla Ubssiararas|

Yoleu ve Esya Tagimalan

Hakkinda Yenefmelk
Karayoly Basbakani Hazine Mistearincatk e ok - Sgota Murakebe Yasasna | Sgorta tamnatannin yatarsizifi va tazminat davalan
Tagmaciignda |saptanan sigors teminatarinn mahkemelerce dayanan ylk Tebfer | sonucu saptanan mikaarn taminatann ok aftinda
Sigorta Sistminin | saptanan tazminatar sevyesine ¢karlmas olmas! nedeniyle, frmalann sigorta garanbsinden
Dizenlenmesi yelerince yararlanamamalan
Kamu ke krajos ajnn yapm ve bakmndan |- Kaayolan G Moslrog (B i Igendien yolar e 1 baznda ve Koy
Sorumulugundaki | sorumlu kurulular govev kapsamlarnn yenden K Yasas! (1121950 | bazndad yolar arasinda kurumlann sorumiuar
Karajolu Ajnn | belrenmesi 18 5539 say jenden belaniien, | bazndal yolarda | Ol
Kurumsal ve lgese « Koy Hizmeten darelrine devrediblecek afin belranmes
Olarak Yeniden Gn Midirtigu Kundg
Belrenmesi Yasas! (95,1985 gln ve

302 sayl

|| Qzeldarl Yasasi
1000 TCDO G M luginin yeiden yapianmasi eid ~{TCOD Kurulg Yasasi ve 293| Demeyolarnn drgitsel yapisindaki yetersizi ve
GnMalofinin | ediecek, sonuglaragore Kuruusun hukk idan, ~{sayll KKK eksliklrcen kaynaldanan sorularin gBzdmi ve
Yeniden . maliv@ letme yaprs! yenen dizenienecek boylece TCOD'nin daha i ve e calgmas
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VEDINGI BES YILLIK KALKNMA PLANINDA YER ALAN HUKUKIVE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: ALTYAP! HIZETLERINDE YAPISAL DEGISIM PROJESI (ULASTIRNA)

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT AGIKLAMA

Ulastrma Sekerine | Ulstrma Bakani ina ba br koordinasyon binmi | 3348 saylh Ulagtima Cestl Bakaniiara balll aft sakr hurugian

Koordnasyon | olugfuruimasi Bakanld Tesliat ve arasinda koordinasyon sksiifini yaraths soruar,

Saffanmas; Giveir Hakknda Kamun | sekdn yapism oz yonde eflmeltedr. B
nedenle Ustma  Bakanlfy binyesinds b
oordinasion binmi Kurdmas! gerekidr

Liran setmacignin | TCDD v TOIninigtmekie oldulu mankarn Onelogtime Yasasive | Kamu Kuruugiannin igetmeits odulu buylk d

Otonom Bi Yapya | isatme faalyetierinin otonom hale getrimesi vey2 760D, 701 G M likien | fcaret Imanlarinin ilet falyeterin ofonom b

Kavugturdmasi veya | dzellestrimes Anasiziesmek japya Kavustunarak vermiin, tkinign ve

Orelestrimes gabim olanaklannin artrimasi gerskmekteds

Deriz Sgortaln, | Meveut Yasalarda deygklk yapimasi veheya yeni | Siorta mevzuat, e Dinya denz tcareh Kogularna @m  uyum

Qavrs Finansal | yasal dUzenlomeler Finansal Kralama, Gemy | sadfayabimek ve bu alanda aksayan, sorun yaratan

Kiralama, Gei Acental ve Munakemat | boguan ortadan kadimak Gzere uusal mevzuata

Acentaliy, Deniz Yasas, Turk Ticaet Kanunu | dizeniome

[tisas Mahkemelen

Kunimasina ligkin

Dizenleme

Deniz htsas Bankast | Meveut br bankani bu amagla himet vemesiveya | Bankaci i Mevzuat Denzeik ~ sekdorindeki yatrimlarin ~ fransman

Kurulmasi yen birbanka kurulmas! tyact ve ozl bu taleby yaralmaktadi

Trak Hzmelennin | Bakaniararas koordnasyony saffayacak yeny b | 2918 Sayi arayolan Trafl | Karayolannda tafk givenign temin etme hedef

Etrlestiimesi | Kurul olugturuimasi Kanuny dojruusunca Deviel poltkalan  beicamek ve
Bakanlilaraas  Koordnasyony  saflamak

amaglanmaktadr
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YEDINGI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: ALTYAP! HIZWETLERINDE YAPISAL DEGISIM PROJES! (ULASTIRNA)

KONU YAPILACAK DUZENLEME 1LGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Abyaplarn Yasal vé mal dizenlameler HRTEHTST 1980ve  \OUH Ingash GnMd. Saafindan gercoklestien
Ietmlers Ray 3288 saylh Yasalar demiryols, Iman, ballkgi bannaf), hava meydan
Bodale Dvin yatrmlar igh kamy kurugu, yorel yonetim veya
Saffayacal kooperaffare gok dlsli bedellee devreciimel by
Diizanlameerin da igetmeciik anayi vo faliyetn olumsuz yonds
Yapimas atklomektadr. Vonmi b isletmeciik aniajism
saffamak (zere bu yaplarn rajic malyeter
Kargilgni saffayacak br mali hesap icinde
Kullaniciya devn saflanmaldir Bu yaklagim yatrim
talaplannin de daha gercakel bir yapya agmasin
sallayacakir
Sivl Havacilk Genel | Ulagbrma Bakanly Siv Havacilk n Mal§unin (3348 Say Ulnstrma | Ulsstrma Balankdy S Havacllk  Gonel
Maduraginin Yan | Ulasbrma Bakaniina bafl ozerk statiyesahip | Bakanl Toskiat va Midirlofunin  hadrosun  mcalk ve el
Otonom Bir Yapiya | diner sermayel br kurug olrak yeriden Gérevier Hakkinda Kanun | bakimndan ~ geltrmek ~ ve  aalyaterin
Kavusturumasi | orgienmesi atkinlastrabimek icn Ulsgtrma Bakanliina b
fzark statull bir biom olarak yaniden drplilenmes
gerekl gorUimaktadi
Stol Hava Alanlarimin | Stolhavalanlariin yapim, milkiyet ve isetmne | 2920 Sayli Turk vl | 19901 yilada yapims ve sayllan higa artan (STOL)
Yapimi, Mulkoyeti ve | liskin mevzuatin dizenlenmesi Havacilik Kanuny havaalantarinn sorun haline geen yapim, milkiyet
st Konusunda Ve itimesi konusunda sorumly olacak kurlug
Yatkive veya Kuruluglarin belidenmesina digkin br mevzuat
Sorumiudukkarinin duzenlamesing hiya, buurmakdadr
Belrignmesi
Boru Hat Boru hatan e taginaca rafier beyaz (runlerinn | Hampetrolve petrol Rafnerler tuketm merkezerna badlayan beya:
Tasrmaf:lllgmda salis fiyatarmim bory hat tasmacim Szendrecek |Urirlernin alm, satm, | Urdn akaryakd boruhatiarinm yapmini vé kulanmin
Beyaz Urln sekide dizenlenmes fyatandimaesasian e |yaygnlastmak ve bu suree Karayolu e yaplan
Fiyatandrma SFIFrun ey hakionda  |akaryakt tagmatrnn can, mal glvenl ve
Poltialanna liskin B9/14264 Sayih Bakanlar | akonomikik agisindan avanta)l olan boruhatiaring
Dizenieme Kurul Karar kaymasini salamak amacila, boruhatan e

nakledlen beyaz Urinlerin fyatarnda girel bir
avanta| saglamaya yinelik dizenlamelr yaplinas)
b fiatandima  mekanizmasi  olughurumasi
Gngrimexteds
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YEDINGI BES VLLIK KALKNMA PLANINDA YER ALAN HUKUK] VE KURUMSAL DUZENLEWELER

PROJE ADI: ALTYAP! HIZWETLERIDE YAPISAL DECGISIN PROJESI (HABERLESHE)

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLANA
Taleoninksjonda |Tolokomnkasyonda zaman nderekabetn | 4000 ve 4107 sayl Tolokominkasjonda ~ ulusirarasi - mevzuat  ve
Ulsglararasi artrimasi Tlekominkasyon rokabet cizenindeki glimolers parale  olral,
Galgmelere Usum YVasalarnda dogsiik | zaman ignde bitin hzmeerde rekabetn artrmasi

yapimas| ngortimaktad,
Telominkasyonun | Regulator uruus Habelese Genel Modirouncn | 4107 sayl Tolekominkasyon pazanna gk gartann,
RegUlasyonu caliymasi dlzenlyen mevzuatn oighuimasi | Teekominkason Kanuny | tkeborn  orunmasi, fsans gartnny | b,

onufan duzenleyen br regUiasyon mevzuatini
olusturdmas) gerakmektadr
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YEDINGI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUK] VE KURUMSAL DUZENLENELER

PROJE ADI: ALTYAPI HZMETLERINDE YAPISAL DECGISIN PROJES (KENTSEL ALTYAP)

KONU

YAPILACAK DUZENLEME

ILGILI MEVZUAT

ACIKLAMA

Koordnasyon

Ana proje il yan projserin birkte planianmasi ve
Uygulanmasi

6200 syl Devet Su e
Urum Midirii Toghiat
va Vazfelan Hakkindak

Kanun'a madde eklenmes

Orelide barg) projernde, baraj yapm alnda
yagayan aloom, barg) famembanncaya kadar bagia
e rakedememeler, b W
utuiarmamasina neden oimaktadr, Bu durumun Olks
shonomisine cok dnamil olumsuz atken omakiadr
Ay furduglr tarafndan ylritllen  projlede,
esqidimin saflanmasi n ana proje yUrutlclsl
olan Kurulisun yeniden yerlesm projeerin da brflde
yirifmes amaianmakdr

Su Kaynaklar
Planlamas|,
Korunmas, Tahss
va Yonetmi

Su Yasas nin hazranmasi

« 6200 sayl Devie Su len
Unam MidiriGgd Teskiat
va Vazfelen Hakknda
Kanun

- 167 saylh Yerat Sulan
Hakkinda Kanun

« 2560 saylh Istanbul Su ve
Kanalizasyon idares Gene
MidUriudu Kurulug ve
Garavin Hakkinda Kanun

- 1053 saylh Ankara, lstanbul

ve Niusu Yizbinden
Yukar lan Sehrrde
lome, Kulanma ve Enclst
Suyu Temin Hakkinda
Kanun

- 831 saylli Sular Hakkinda

Kanun

- 1593 sayl Umumi

Hifzissihha Kanunu

- 2872 sayli Gavre Kanunu

Su Yasas! le su konusundaki mavzuat dainkdl
mevaual bosu Ve mevzuat catgmasinin
giderimes, su kaynaklannin planlanasi, yonetmi
v koumasinda kurumsal yapinin gelstrimesi
051 yo daha ek b govev verimesi, DS yatrm
gen donls sistemini yendan dlzelenmes, yap-
stdovet modeinn DSl yirtklen prodere
Uygulanmast gibl ususkar amaclanmakdad.




YEDINGI BESS YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: ALTYAP! HIZWETLERINDE YAPISAL DEGISIN PROJESI (KENTSEL ALTYAP)

KON YAPILACAK DUZENLEME ILGILI NEVZUAT ACIKLAMA
Su Tarfelen Sutanflnin moden etmectik asasaina gore|-1580 say By Kanunu |Su tareernin hizmetn malyetin karslayacak. v8
N balirenmes iin mevzuat olistunmasi i yalnmlara  kaynak  yaratcak - gaklde
0 dizenienmes! amaclanmaltadi
-\I

Su ve Kanalzasyon | Nitusu 100 bin gecen befedyelerde de Su vé 2560 sapl stantul Suve (Nifvsu 100 b gegan beledyelerde do Su ve
darserrin Kurubmas! | Kanalzasyon Idarelr kuruimasinin sagianmasi Kanalizasyon daresi Genel | Kanalzasyon Idarelon  kurdarak  igmesupu vé
Muiridi Kurdusve | Kanalzasyon hzmetennde afknifin sajfanmas
Gorevien Hakkinda Kanunu | amagianmattadi

|
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YEDINGI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLENELER

PROJE ADI: ALTYAP! HIZWETLERINDE YAPISAL DEGISIM PROJESI (KIRSAL ALTYAP

Tiizifind dizeniemeler

KONU YAPILACAK DUZENLENME ILGILI MEVZUAT AGIKLAMA
Sofayan | kaprakarninrasjonl iulanmnnsafanis |50 Yases ghalacat [ Onelie ity daron s, founmas
Kulaniminn  plankanmas)  kenuarnda var - oan
hukuksalbogluann giderimesi vo yeralt sulrindak
maveut mavzuatin glncallestrimesl satlanacaktr
Toorak Kaynakian | Toprak kaynaklannin asyonel Kulniminm Topak Yasas haracak | Tepragn ansisi Koruomasi, sinfandrimasi e
safanmasi tarmsal kulanm v (retm ign  plnlanmas
onufarnda var oan huumsal v hulkuksa
aksakikiarn giderimesi saBfanacalrr Bu kapsamda
tarim arazlirinn korurmas! ve araz topllagtimasi
hizmetierinn gerceKlestrimesiyle g aksakiidan
germeye yonlk dafjshiderin ds  yapimisi
saffanacaktr
KHGM nin Yenidan | Maveit Gn Md Ik bunyesinde y(ritulen 00 syl KHOM Kurdus | Tarmal alyap fakyoterin daha ein ylritdimes!
Yaplandirimas) | hizmeterdan sadece tarimsal faalyeter Yasasi ve GnMd ligin gok yen hizmat glren yapisinin
qatgalestrmal zers yen b Genel Modrik Uitilrak etknegtrimesi vo mevet yapsindaki
olusturuimasi aksakliann yoni olusacak yapi iinde gidarimes
saffanacatt
uama Vatnmiannin | Meveut ygulmadah aksakiiarn geimes, |- 6200sayl 051 ve 3202 (G odeme  guicekey  bazs  ofudacak,
Kulaniciarca Gen |benzer vetamanlayi ik hameterde ayny | saylh KHOM Kuruus | yayglgtriacak vo - yatrmann - hulanclarca
Odenres uygulamanin sagfanmasi Yasalrnda defyiiler | benimsenmesi o yatimdan bekanan gercek fayda
- 032 sayh Koye fon  edlecek ve  yatrmlarda  siraldlk
Gtirilen Hametirden | saglanacaktr
(Gendll Katilar Diginda
Katira Payt Alnmamas)
Hakkinda Kanun'un
kaldirimasi
o Katiim (el organizasyonlaninin Kumasinin - 6200 sayl DS va 3200 {Mevcut altyapinm etkin kulanmi v tarmsal afyapi
fayglastrimast i yatrmara kayrak yaratimasi | sayl KHOM Kusg | atrmiarin (ke hbyaci  dodruhtusunda
Ve kamunun yilkinin azaimasi Vasalanca defshier | gercebestrimesi i yolki ve  sorumluuktn
Siddsapl | idaest (el ot organizasyonarnin oushuulmasi
Kanununa dayal T Bk | saflanacak, kamu elile yUrltlen bu hizmetiere

Kullanvclann her asamada katlmy emin edieceldr.
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YEDING] BES YILLIK KALKINNA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUNSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: ALTYAPI IZWETLERINDE YAPISAL DEGISIM PROJESI (TURIZM

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT AGIKLAMA

Turizm Bakanin | Turam Bakani Teskiat Kanurunun rkarimasi | Turam Bakanifin Kuruig Bakanin  setirdeks galgmelere hizla ayak

Yasal Statislnin v Giravien Hakkinda KHK |ydurabiecsk dinamk br yapiya Kavusturms

Galshrimesi saflanacakl

Seyarat Tirkiye Seyahet Acertalar ve Seyahat Acenar | 149 1972 trhnda glkarlan |1972 yinda iarlan Yasa ginimiz heyaciarna

Aeentalarinn Bi Yasasmin gunin ogulamna uygun hale | 1618 sayl Seyahat cevap verecek nielits defidr, Seyahal Acntalanni

Faalyeternin qetrimes Acartalanve Sejahat  |br meslek dispini iensine amak ve GUmrlk

Dlzenlenmesi Acertalan B Yasasinn | Bidnn getrecal yen yapi ignde Usiraras

defstrimes pazarda rekabet gicine saip bi yapi olugturmak

i6n Yasada dejiilic yapimas: gevekidr

Otel Islatmeciignn | Torkye Turstk Otelcler ve Tunzm glefmecten Yoresel carnaider halide faliet gosteran funst

Duzenlenmesi | By Yasasimn gikarimasi ctelclr ve fuim etmectennin Anayasinn 135
rraddes! dofyuttusunda mahall yonetim ve kaynadin
daha verml kulanimasin safiamik amaciyia b
Yasaya kavugturulmas) ongriimeltedr

Qeniz Tunem Daniz Tunzm Brig Yasasimin gikarimasi Dodu Akdenze yonemekle oan ulusirarasi yat

Faaliyeterinn vaffjnn getrecel) faalyedann saikl br yapya

Olzenkenmesi kavusturuimas! amaglanmaktadr.

Rahbertk Tirkye Turist Reberlen Brig) ve Turst Rehber Ulkernizde galisen turzm rehberifin daha bigii ve

Faalyedernin Odalar Yasasinin karmasi igh igler tarafindan  yapimasinn - salanmas

Dizanlenmesi qerekmektedr

Pansiyonculuk v | Turkye Pansijon etmelr Brig Yasasimn Belediyedsn beiged pansionlarn ve kinci konutarin

line konut glkanims dke capnda bel br himet stndarda

[letrmeciijinn avusoumas: ve  turzme  Kazandinimasi

Olizenlenmes) amaglanmaklad
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YEDINGI BES YILLIK KALKINMIA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI; OZELLESTIRME

KONU

YAPILACAK DUZENLENE

ILGILI MEVZUAT

ACIKLAMA

Ozsllestimeye
yardmel
dlzenlemeler

Dojaokeern ve st kurkgarn
braligtrimesinde duzenlyii kural ve
mekanizmalarn olusturuimasi

- 406 sayl Teigral ve
Tolfon Kanunu

- 4046 syt Ozelltrme
Kanunu

- 4054 sayl Rekabetn
Konnmas:  Hakkinda
Kanun

« 3096 sayll Baz Yatrm ve
Hizmatiern Yap-tit-Devret
Model Gergevesinde
Yaptrimas Hakkinda
Kanun

- 3096 sayil Tlrkye Electik
Kurumy Digindaki
Kurulugarn Elekirk
Urgi, Daftms ve Tcared
e Goreviendrimes
Hakkinda Kanun

- 4077 sayll Tuketicinn
Korunmas! Hakkinda
Kanun

- 220 saylh KITler Hakknda
KHK

Enoj ve  tWekominikasyon  sakterndeK
Gelestme uyguamalarinda rekabef bir oramin
olusturarak tiketci hakiannin kovunmasina ve
qereki yatmlann  yapimasinin - saflanmasing

yonellk ofrak fiyatandrma, dajitm ve. yatrim
poltklan konusunda b karar mekanizmasi ve

kurumsal yapinin olugturuimas! amaclanmakdadr
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEWELER

PROJE ADI: DEVLET ISLETMECILIGINDE YAPISAL DEGISIM PROJES

KONU

YAPILACAK DUZENLEME

ILGILI MEVZUAT

ACIKLAMA

Orerklgtime ve
engtim

KIT yenatimiarnde dzerkiin saglanmasi ve
performans deerleme sistemini gelisbrimes

233 sayil K Tlar hakknda
KHKun igi kil

KTlerde yonebm ozerkigini ve piyasa gartnng
uygun olrak galmay sadfamak zere merkaz
yonetim o KITlenn dikisinin sadece fnansal ve
ekonomik verimilk ve ofkink denatm o sl
tutuimasi, meveut atama srecnin dafjstnimesi
ek br pefomans  dedereme  sistemini
gelstrimesi vo Karar aima Szerkiginn saffanmasi
amaclanmaktadr.
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PROJE ADI; BOLGESEL GELISME VE FZIK PLANLAMA

YEDINGI BES YILLIK KALKINWA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUNSAL DUZENLEMELER

KONU VAPILACAK DUZENLENE | ILGILIMEVZUAT ACIKLANA
| Yoretmi Valierds siegmel prsovel sihdamnn | 5442 sayi | s Karunw |1 yontimnds prop gkgime  almainga
saffanmasi dederiendrieblecek oeman isthdamina  mkan
taninrakiadr
1 Oel v Govevlr | 62 careerin falyet lanlannn yeniden 160 sayl | Oz larest | Orolestrme wyqulamalan dikate anara, 1 &2
dizanlanmes Kanunu, Madde 78 dare qireverinn takrar  izden  gagnimes
gerekmextedr
| Ol e Golrr || e darrn i, govelr rant br | 3360 sayh | o arsi | ok Kapsai vl on dzel carr qelen
sakide artrimasi Kanuny, Madde 80 fondleme verlen giraver yapmalaring  imlan
tanmamaktady
Boldye Gorelen | Yerel onetlr ve ekl arearasnakiyetk | 1580 sayh Bldye Kanunu, | VUit hem belediyelr hem Szel darele hem da)
karmaasinin gderimesi Madde 15 merker e trafindan  ylrilien  plvevier
mevcitty yelki kamasasina neden oan bu
durumun dizefimesi gersklidr
Belediye Gorevien | Beldiye bitcelernaeki yatirima ve persane 1580 a1 Beedye Kanunu, | Porsonel harcamaarnn. bly(Kig0  beedyelenn
harcamalarina ayriln oranlarin yeniden Madde 17 yatrm yapmasini - engelemektadr. by ylzden
dizenlenmesi belediye bitceln disiplin ahna alnmalidr
Boldye kisad | Boldye s Tesebbusernn falyetalfann {1560 sayh Beledye Kanun, | Beedye ktsad toseblsln yen KTl omasn
Tegabbislen sinrfandinimas! Madge 19 olemek g0 bu kurduglarm faayet danlarmin

snrandiimas) v deneileninn  artmimas)
gerekdr
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PROJE ADI: BOLGESEL GELISME VE FZiki PLANLANA

YEOINGI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Imar Biksehr ve e beledyelen arasndak mar | 3194 sayihmar Kanunu | Blylkgehir vo o balediyolan arasindsll mar
planlarinin Onanmasi e igi yetk atsmasini olanlannn  hazranmasi, - uyguanmasi  brbire
iderimesi ujgunuf, firaz sdrelen gibi konularda ortaya Gkan
yetk catismalaninin ddzefimes gerekidr

Imar Plankn 5ah I Planfama uyglamasin arimas: | mar mevuatndsmara | 2981 ve 3290 saph kanuniarn (8101213 3438)
afkir yaplarn &t maddelernn rsah imar planlarina figkin fikalannin
konusundaki 2981 ve 3290 | ylr(rCiten kadinlarak, sorunlarin beledyelenn 3154
sayl Kanunlar sayll Kanun gerefince yapmaki ylkimil odukan
enar planlama slrec! icinde coz0me kavushuruimasi
Mevar lmar Plantar | 3194 sapl Imar Kanunu nun baz maddelernn | 3154 sayil Imar Kanununun | Mevai imar paniannin yapim garakgesinn agk ve
jeniden duzenienmes Tl maddesi kesin rterere bafjanmasi icn degesikik yapimasi.
mar Planir Plan defsilk gerekcesinin ve zamanmasinn (3194 syl imar Kanwn | Imar plan dofigikikiarnin  porekcalen v
duzenlenmesi amalamas  honusunda sk fadeler
bulunmaraktadi Bu  hususlan ~ belreyen ~ agk

fadakenn Kanuna ekenmesi qerekid
imar Planfar 3194 saph mar Kanunuhun baz maddelermn | 3194 sayil mar Kanunrun | Beledpee, Vallier vo Bakanlgn Nazim Pan ve
yeniden duzenlenmes BOve it Maddeleri  |mar  Panamas do gk iemennde
sorumiulokiarnin ve  uygulanacak - mieyyideern

artirimas! yondnde dedjsikilk yapimasi
Imar Plana 300 sayl Byhoeh Bokdye Kanuninda | N00sapl Bupksehe | Nazm Pan ve mar paama faiyetennin
el yapimas Beladye Kanuny tamaminin BUylksehr Belecydernin koordinasyon
ve denetimnds yapimas) yon(nde madde elenmes
lskan (st nedenere yerlegim yerernden ayrimak | 2510 sayl Iskan Kanununa {Krsal dlandaki dagmk yeregimin dizenlenmesi,

zorunda kalan aleler ve gacerlenn yeniden
yeriasimrinn sajlanmasi

ki duzenemele

juridgindan gelen  gicmanien ve  gogaran
jorlestiimes) o yoren ast  nedenlre
amuastrlan aillern yeiden ~yerestrimesn
dafisan Uk kosularing uygun olrak saanmasi
amaglanmaktadr
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YEDINGI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUNSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: BOLGESEL GELISME VE FIZIK| PLANLAMA

KON YAPILACAK DUZENLENE ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Organizasyon | Avaz alm, satim v topagtimasi 3083 saylh Sulama Slrate parcalanmakta vo kiclimekta oan tarim
Alanlannda Araz setmeernn yetor goiri ale isletmalen darak
Dizerlenmesie Da Tarm | yasamlar s(rdUrabimeln amacyi dafiik ve ok
Reformi Kanunu na oacal  tim  araziennn  foplaghirimasi
maddelr eklenmesi setlemeyen araziern v hazneye at tnm
arazlerini alm satmlarin gerceklgtrimesi g bi
Aaz  Edndme  Ofsinn  kurumasi
amaclanmaktad,

Tapulama vé Gncaliii yitmys Tapulama ve Kadastr 0859 sayl Tapdamave | Buginkl teknk bigi ve  makina taghzl
Kadasiro pafalarnin yenlenmes Kadasto Paftalannin kanarndan uzak yakaglk 50yl Gnossinden
Yonlenmesi Hakkinda Kanun | buglne kadar yaplan tapulama Ve kadasto
sy oalarncan ik ylrda yaplankr glnceliin by
clde ytrmistr. Br pan dahinds bunlann

yenienmes zorunlubk az etmekiedr
Hazne Avazlerinn | Tesbitdist Hazne arazlermin yuzolcUm ve 3407 sayhKadasro Kanunu {Tagk ve vermsiz Hazne arazer, kdasto diginds
Tesht sinitarin kadasto paftalanna glenmesi qoravnn | Degighify tuubmugtur. Ozefie blyk gahi paviesndeks bu
TKGH ne verimes jorer zamaria blylk defer kazandndan isal
edimekts haksiz bir gekide dzel milkyets konu
Obimekts,  gecekondulagmaya  zemin

dlugturmaktads, Bu Hazine arazierinin yiziclmien
ve sinirfar kadastro pafialing zamaninda islenmesi
halinde gecekondulasmanin trienebiimesi ve topl

Konut alanfarin kolaylkla femini amaclanmaktadi
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI: METROPOLLERLE ILGILI DUZENLEMELER

arsa satma imkani gatrimesi

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT AGIKLAMA
I Yoetm I yenetinde uzman kadro olugturuimasi 5442 sapl | dares anunw {1 yonetmnde proe  elgtrme  caismalarinda
deferendiieblecsk eleman sthdamina  mkan
faniyacak dizenlme yapimas! amaghnmaktadr
Gecakondu Gocekondu vé mara aykn yaplasmap onemede |73 sayh Gecekondu Kamu kurum ve kurdustanna ve gerek kglerd at
caydinc yaptrimlar getrimes Kanunu arazli izasiz ve 2or kulanarak o gecrimesi
Madde 37 drlemek (zere caydct Gnlemer - uygulamaya
Madde 38 onulacaklr
Boledyelere Avsa | 1966 dan somva hurdan byl aayhine yrata | 75 st Gecekondy {775 s Kanunn aznedsn vo Guol idaroldan
Devn astsiziin dizetimes Kanunu beledyslere arsa devini czenlyen maddesin
Madde 3 (Tasar) 10665 dan sonva kuruan belecyalr aleyhine yarath
sl dlzeltlecatr
Kentsel Avsa Uretm | Arsa Ofisne dzel hukuk Rzl ksl araciylada | 1164 syl Avsa Ofs Kertsel a'5a ve konut (retmn arttrmaya yonelk
Kanunu dlarak Arsa Ofisine kamu kurum v Kungiarnin

janvsira ozl hukuk tizel Klei araciya da asa
sitma imkan) getecextr

Orman Alani Digina | Orman vasfin yirm lanann satignin sajanmas 2924 sayh Orman Orman vasin ytimnis alanlarn satimas ie drsadan
(ikanian Yerer Koyldernn Kalkalanin | yratnma mkan g
Destaklenmesi Hakkinda
Kanun
tabul lgmesuyu | sanbul mesuyu havzalrnin ve Bogazgnn stantul mesuyu Havzaln | Bojaznn vo mesuyu havzarinin horunmas,
Havzalar ve Bofangt | korunmasini saglanmasi ve Badazei Koruma lmar | Karunsuz ve imara agkn oismalenn thlenmes
caresi Teghdatmin Kuruss | safanacaki
v Gerevien Hakkinda Kanun
Tasars
Kitirve Tabiat | Korunmas) gerek sl mimar ornekignn 2863 saylh K0t ve Tabat | Korunmast el saayr, Kskler, evier, yolar,
Varkin korunmasiin salanmas Variarny Koruma Kanunu | Konakler ve benzen yerre s miman rmeklenn
Kir Bakanignn korumasi aftna  dimasi
sallanacakn
Blyiksahr Yonetimi | Boydksehr Boledyes eI beedyelen arasinda W sapl Buphgehr | BlyUhsahir belediysi o Ico beledyalen arasind
Uygulamada dofan aksakiKiann guderimes Beldiye Kanunu Koordinasyonun saflanmasi ve uygulamada dodan

asakikarn gderimasi ign - gerek - dlzenleme
yapilacaktr,




t=20 ] >

YEDINGI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE ADI; CEVRE ILE iLGILI KURUMSAL DUZENLENELER

KONU YAPILACAK DUZENLENE ILGILI MEVZUAT AGIKLAMA
Anayasa Kamu yaran, amulstima, tarh, tabal ve kit | Anayasa Kamu yaran o igh maddede tarm yaplabie
varli(arnim Korunmas!, yarg) sstem, toprak Md 43,44 4663125 alnlarn, - meralnn, - omanlarn  daha - agK
miliyet i Anayasa i gavre e dogrudan ve taniriara kapsama alinmas! ekl
dolyl sekice gl madlennd surcredir - Toprak miulkiye i gl madde, araz kulanimini
Kallinma ikesi dodrutusunda clzenlemeler dizanlpnmesi yaklagimiyla o alnmalid
yapimasi - Tarh, kil v tabiat varliiarmin korunmasi grev
fenizca dvlain greviomamaldr
g davalarda covie  davalanna  Gnoallk
veriablecak b dizenleme yapimaldi
Kamulasirma  ve  devieteghrme  aynimi
qozetimeden  devetgtime  hedafermeledr
Kamutastma daha gok kulanm amacinin bf arac
olrak aiglanmal ve caveni, Szelide dojel
akesstermirn korunmasini agrkca hedefleyscek
bicimide genilatimelir.
Tunzm Ormarka ve kamu arazleinn iz yatrmlarna | 26% saplh Turm Teswk | Dofal caveni Korunmas!  gozbnne  almadan
tahsisinde dojalcevienn korunmasini gozetimesi | Kanunu turzm yatimlan sarbest brakim, deviet deste
aimistr BU durumu dizefmek Uzere Tunzm Tegwk
Kanynu revize adimeldr. :
Gavra Cevenn kounmas, lestrmest, yptrmye | 272sayl Gavre Kanunu | Kanun gl kogularina wgun, - sdrdlrdlbir
danetim agiarndan yeni dlzenlemelrin yapimasi kalnma  anlays  dofjultusunda  yeniden
« | denemel, - Kurugar arasindakl etk ve
Asorurk agiim nestrimeld
Orman Orman tahvibatina neden olabiacek ntein 683t saph Orman Kanunu | Dofal - aynakarn orunmas! Ve qelstrimes
dedistrimesi dofrultusunda hareket edimaldr
mar Kanunu Dol cevrenin panlama sirecing enegre edimesi | 3184 sayh imar Kanuny Ginin sarfarma ve dogal gavianin  planama
sliecie entagre cimesine olank vaecsk sekide
dizenlerie yapimaldr.
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLEMELER

PROJE AD: CEVRE ILE IL6ILI KURUMSAL DUZENLENELER

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLANA
Kyt Al Kiyt sandinin yeniden glniin kogulana gore %20 sagl Ky Kanuny, | Y0z mete ky gandni esas alan yapiagma,
dlzenlenmes Macde 4bc, 15 Yasann  |topobrafik kogulan ve dofl kaynallan dikkate
taman yeniden alcak gakide yencen dlznanersk cazal gl

dizsrlenmelid ginin kogularina yarsnmalr.
Kt Dofal vy Korumaya yonel dzsnamsler | 2863 say KOk ve Tabat | Kanunida  r vaidny orumaya ik
yapimisi Vil Korura Kanunu, | vt Tabatvarilarmin da afyia Yorunmas

Madde 32 gézinine alinmalidr
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YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANINDA YER ALAN HUKUK] VE KURUNSAL DUZENLENELER

PROJE ADI: BOLGESEL GELISME VE FIZIK| PLANLANA

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
(rganizasyon Arazi alim, satim va toplufastrimas) 3083 saylh Sulama Slratle parcalanmakta v Klcimkta ofan tanm
Karlarnda Araz etmelernin yetor gelri ale igletmelori dlarak
izanienmasine Dar Tarim | yasamlarin sirddrabimelen amaciyla dainik v gok
Reform Kanunu na parcal  taim  araziemnin  toplagtrimasi
maddeler eklenmes iletiemeyen araziern ve hazineye af tanm
arazlerinin alm satmiarinin ger;aklestrimesi in bir
Az Edndme  Ofsinn kurimas
amaclanmaktadr.
Tapulama ve Glncallgn ytrrms Tapulama ve Kadasto 259 sayl Tapulamave | Bugnk teknk blgi ve  makna tachizat
Kadastro paftalarinin yenlenmesi Kadastro Paftaarinin mkanlarndan uzak yakagk 50 yi Gnoesinden
Vanlirmes Hakkinda Kanun |buglne kadar yaplan tapulama ve kadastro
G paftalarndan ik yilarda yaplanéa glncallin blylk
oide ytimigtr. Br plan dahinde bunlarm
yenlenmes Zorunluluk arz efmektedr
Hazine Avazlerinin | Tesbt dist Hazine arazleriin ylzelcim ve 402 sayl Kadasiro Kanunu | Taghk va veimsiz Hazine arazien, kadasiro disinda
Teshit sinifarinn kadastro pafaaring islenmesi gorann | Degighig tutumustur. Ozelike bOyOk gohir cavresindeki bu
TKGM ne verimesi yerlar zamanla blylk defer kazandiindan isgal
edimete haksiz br sakide Gzel milkiyete konu
Oablmekte  gecekondulagmaya zemin
olusturmaktadr. Bu Hazine araziernn ylzolc(mlen
Ve sinran kadastro paftalaring zamaninda igknmesi
halinde gecekondulasmanin Snlenebimesi ve toply
wonut alantarin kolayhkla temini amaclanmakiadr
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PROJE ADI; METROPOLLERLE LGILI DUZENLENELER

YEDINGI BES YILLIK KALKINAA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUMSAL DUZENLENELER

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
I Yonetm I yonetminde uzman kadro olugturuimasi 5447 sayl | daresi Kanuna {1 yonetminde  proje  gelrme  Galmalarnga
deferandriebiscek oman stidamnz  imkan
taniyacak dizanleme yapimas| amacianmaktad
Gacakond Gocehondu vemar agkin yaplasmay olmede |75 sayh Gacelondy | Kau Kurum v Kurulgianna ve gorcek kil ot
caydinet yaptrimlar gefrimes: Kanuny arazlem nzasiz v 2o kulanarak o8 gegiimesi
Madde 37 lemek zere caydrici nemler  uyqulamaya
Madds 33 Konuacakt
Beleylre Arsa | 1986 dan sorvahurn by alehne yratian (775 saylh Gecekondu {775 sayll Kanunun azneden ve Gze areerden
Davi agiszigi dizefimes Kanuny beledydlors arsa davin dizenleyen maddesiin
Madde 3 (Tasar) {966 dan sonra kurulan belediyelr aleyhing yaratt)
asitszik dlzaltiecakr
Kentsal Arsa Uretmi | Arsa Ofisine dzel huluk tuael klen araciigiyla da | 1164 saylh Avsa Ofis Kentsel arsa ve konut Gretmini artimaya ool
arsa satma imkan getrimesi Kanuny olarak Arsa Ofisine kamu kurum ve kurugiarnin
yantsira ozsl hukul Kizel Kigen araciyyla da arsa
safia imkan gatlecekt.
Ormnan Alam Disina | Orman vashn yrtomis alanlarn saiginin saglanmasi | 2924 sayil Orman Orman vasfi i alanian satimas! l arsadan
Clkarlan Yarlr Koykdermin Kakinmalarinn | yaraianma mkani getrecal.
Des!akianmes| Hakkinda
Kanun
It lmesuyu | stantul mesuyu havzalannin ve Bojazgnin {Itanbu emesupu Havzdan | Bofazgin ve mesuyu havzalannin Korunmas,
Havzala va Bofazii | korunmasii saglanmasi ve BofaziKoruma Imar | kanunsiz ve mara agkn gemelrn Glenmes:
dares Toghlatin Kurulus | sadfanacald
ve Gérevln Hakkinda Kanun
Tasans!
Kitlr ve Tabiat | Korunmas gers s miman Geklerin 2863 sayl KO ve Tabal | Kounas! gereki saralr, g, v, yolr,
Vartilan Korunmasinin sagfanmasi Varlilarm Koruma Kanunu | kenakér ve benzen yerere sl mman omekienn
Kilir Bakanigynn Korunmasi  attna  almas
sadfanacaktr
Biyiksehr Yenedmi | Biyikgehe Bokdyesi e kg bl rasnca | 030sayl Byukseh | Byt beldyes o e beledlyelen arasinds

uygulamada dodan aksakilarn gderimes:

Beldiye Kanunu

Koerdnasyonun saffanmasi ve uyqulamada dofan
aksakikarin giderimesi i gareki duzerleme
yapllacaitr
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PROJE ADI: CEVRE ILE ILGILI KURUMSAL DUZENLEMELER

YEDINCI BES YILIK KALK(NMA PLANINDA YER ALAN HUKUKIVE KURUNSAL DUZENLENELER

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Anayasa Kamu yaran, kamulastima,tarh tabafve kulr | Anayasa Kamy yaran T gl maddede tarm yaplabir
varilarinm korunmasi, yarg sistem, toprak Md 4344 4663 120 danlarn,  mérdarn, omanlarn  daha  agik
millyeh g Anayasa nin gevte de dofpudan ve tanimlara Kapsama alimasi gerekidr
dolah ke il maddelrnds sirdledir « Toprak milkiyef e ik madde, arai kulaniminin
Kalkinma Ikesi dodrutusunda dlizenlemeler duzenlenmest yaklagimyla sle alnmaldi
yapimasi - Tarh, kikir ve tabiatvarlidarmin korunmas gorevi
falizca deviein gbrevi imamaldr.
dr dovearda cave  davainna  Gnoalk
varleblecek bir dizenleme yapimalid.
Hamagtma  ve  deviellstrme  ayinmi
gozetimeden  devieiestme  hedefenmekiadr
Kamulastma daha gok kullanim amaciin bir arac
oirak. aiglanmall ve. cavnin, zalide dofel
akosstemnn korunmasini agikca hedafleyecek
bigide genisieimeldr.
Tunzm Ormanla ve kamu arazlernin turm yatrimlarna | 2634 saylh Tuomi Teswik | Dol evrenn korunmasi gozonine  almadan
tahsisinde dodal cavienin korunmasinin gozetimesi | Kanunu fram yabnmlan sarbest ikl devet deste)
aimistr. Bu durumu dizefmek Lzre Turumi Toguk
Kanun ravze adimeld '
Gewre e konas, lestrimes yaptomve | 2872 sayl Cevie Kanunu | Kamun.glnin hosularna uyqun,  sirdirleoir
denatim acilarindan yeni duzenemekn yapimas! kakinma ~ anlayrsi  dofrufusunda  yenden
e |aerloomel,  kurulr - arasndali  yek ve
R e
Orman Orman tafvibatina neden olabiecek nteign 6831 saylh Orman Karuny ~(Doel kaynakarn Korunmasi ve - gelstnimes
defistrimesi dodrulusunda hareket dimeldi
Imar Kanuny Dogal avrenn panama slrecn enegre edimesi | 3194 sayl Imar Kanunu | Glnin sataring ve dofal gevienn plarlama

sirecie entagre adimesine olanak verecek sekide
duzenieme yapimalidr
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YEDINCI B YILLIK KALK(NMA PLANINDA YER ALAN HUKUKI VE KURUNSAL DUZENLENELER

PROJE ADI: CEVRE ILE ILGIL KURUMSAL DUZENLEMELER

yapimas

Varlklarim Koruma Kanunu,
Madde 32

KONU YAPILACAK DUZENLEME ILGILI MEVZUAT ACIKLAMA
Ky Alani Kiyr serdini yariden glndn kogularing gore %21 sayl Koy Kanuny, |V metie oy gendni esas alan yapiigma,
dlzenenmesi Madde ¢, 15, Yasann  [topodrafi kogulan ve cofal kaynaldan dikkate
tamami yeniden dacak sakida yniden dlizenienarek cazai glmier
dizenlenmeldr qunin kosularmg uyaranmaldr.
Kakdr Dofal vie korraya yonelk dizenemeler | 2863 sapl KUl ve Tabat | Kanun'da  WOhlr vatkrm - Korumaya ik

verlmigt. Tabiat vartklarm da afirkia korunmas
gizoning alinmaldr.






